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Poblacion Dominicana
B Juan José Polanco

1 estudio de la distribucidn del ingreso y las condiciones de vida en una poblacién es

importante en la medida en que permite evaluar la eficacia social del sistema

econdinico, s decir, quiénes son sus principales beneficiarios. Para esos fines, dos
aspectos merecen ser resallados: la concentracion del ingreso -qué magnitud tienen y qué parte
del ingreso absorben los grupos extremos en la escala econdmica- ¥ las condiciones de vida de
la poblacidn, en relacidn a su grupo de ingresos.

1. Concentracion del ingreso.

La Encuesta Demogrifica y de Salud (ENDESA-91) aplicé un cuestionario de hogar
(lamado Ampliado) a nivel nacional, y en uno de sus médulos se registraron los niveles y tipos
de ingreso. A partir de esta fuente se construyG una variable que recoge el total de ingresos
mensuales para las personas de diez afios y més, que durante la semana anterior a 1a entrevista
declararon haber tenido trabajo. Incluye el ingreso derivado de ocupaciones, de familiares en el
extranjero, de familiares en ¢l pafs, por pension o jubilacidn, por alquiler de viviendas, por
rentas o intereses y por otros conceptos. D éstos, el ingreso por ocupaciones es ¢l principal
componente, representando un 85 por ciento del ingreso total. El ingreso debido a familigres en
el exterior llegaba hasta el 12 por ciento®,

El grafico No. 1 muestra 1a concentracidn del ingreso asf derivado, segin zona de
residencia, Este grifico es conocido como Curva de Lorenz, y sirve como comparacién entre
una situacion hipotética exrema de “igualdad perfecta”, en la que todos los perceptores tuviesen
el mismo ingreso, y la situacidn real, en un tempo determinado. Esta situacién hipotética estaria
representada por una Iinea diagonal que une el punto de cero poblacién v cero ingreso con el de
100 por ciento de poblacién y 100 por ciento del ingreso. En el caso que nos ocupa se observa
una distribucidn bastanie desequilibrada (tanto mas cuanto mayor es €] alejamiento de la curva
de la diagonal supucsia),

En términos generales, la mitad de la poblacidn estudiada percibia poco menos del 10 por
ciento del ingreso total. En cambio, el 10 por ciento més rico concentraba el 56 por ciento del
ingreso, La zona urbana presenta mayores niveles de concentracién del ingreso que la rural.
Mientras que en esta dltima el 10 por ciento de la poblacién de més recursos econdmicos
absorbia alrededor del 40 por ciento del ingreso rural, en la zona urbana el 10 por ciento méds
rico concentraba el 61 por ciento del ingreso urbano. Dado que el 60 por ciento de la poblacidn
estudiada residia en la zona urbana, resulta una curva de concentracidn del ingreso para la
poblacion total més proxima a la de esta zona.

* Cabe aclarar que el universo de estudio no es la poblacidn total que reeibid ingresos, sino como se expliod, los que
declararon estar trabajando. [e haberse tomado a todos Jos que recibieron ingresos el componente por reme sz del exterior
aumentarfa su participacion en el ingreso total, debido a gue estas ayudas llegan principalmente a la poblacidn que por una
u otra razdn o forma parte del mercado de trabajpo.
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La expresién numérica de la Curva
de Lorenz es conocida como Indice de
Gini, y representa un cociente entre dos
drcas: como numerador, la localizada
enire la diagonal y 1a curva, y como
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mismas.

Cuando se comparan las
proporciones del ingreso y los
perceptores por zona, se tiene que 60
por ciento residfan en el 4rea urbana y
percibian el 75 por ciento del ingreso,
en contraste con el 40 por ciento que
residian en el 4rea rural y recibfan el 25
por ciento del ingreso total considerado.
A pesar de que el drca urbana capia, en
términus r2lativos, una mayor
proporcién del ingreso podrfamos decir
que la distancia econdmica entre los
mas pobres y los mAs ricos en esta drea
es mayor que en la rural.

2. Ingreso y condiciones de vida

No obstante la importancia
analitica de la Curva de Lorenz y el
Indice de Gini como medidas
distributivas éstas deberfan ser
complementadas por otros indicadores
sociales, para tener un cuadro més
preciso de las condiciones de vida de la

poblacién.

CUADRO 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION E INGRESO POR ZONA DE RESIDENCIA
SEGUN NIVEL DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS, 1991
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El valor de este indice parala MEDIANAMENTE
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cn 1991, variando desde 0.50 para el
4rea rural a 0.69 para el drea urbana, lo MAYORMENTE :
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En ese sentido, tomando como basc personas con su condicién de vida, necesidades mayormente insatisfechas
la metodologia descrita al final del medida por el estrato del hogar al que y recibian poco menos del 50 por ciento
articulo se obtuvo la estratificacion de pertenece. del ingreso rural. En cambio, apenas el
los hogares, a partir de la satisfaccion Como describe ¢l cuadro |, en la 4 por ciento pertenecia a hogares con
de necesidades basicas. [a idea es zona rural un 66 por ciento de las necesidades mayormente satisfechas y
comparar ¢l nivel de ingresos de las personas vivian en hogares con recibfa el 8 por ciento del ingreso rural.

En la zona urbana, mientras el 15

por ciento de las personas era de
hogares con necesidades mayormente
T insatisfechas y recibian el 9 por ciento
e : del ingreso, un 44 por ciento provenia
GRAFICO 2 = de aquellos con necesidades bésicas

% DE POBLACION CON NECESIDADES MAYORMENTE INSATISFECHAS = mayormente satisfechas, concentrando
PARA LOS GRUPOS ECONOMICAMENTE MAS POBRES Y MAS RICOS z el 60 por ciento del ingreso urbano.
SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 1991 En los gréficos 2 y 3 se muestra cl

porcentaje de personas con necesidades
mayormente insatisfechas y
mayormenie satisfechas, segiin ingresos
y zona de residencia. En el grupo del 60
por ciento méas pobre ¢l 45 por ciento
tenia las necesidades mayormente
insatisfechas, cifra que se eleva hasta el
72 por ciento en el drea rural y un 20
por ciento en la urbana. Para el estrato
del 10 por ciento més rico, el 10 por
ciento tenia las necesidades
mayormente insatisfechas y sélo el 5
por ciento en ¢l drca urbana. Cabe
observar que en el 4rea rural, de la
poblacién con mas recursos
econémicos, algo més de un tercio tenia
sus necesidades bésicas mayormente
insatisfechas.
Del lado opuesto, al analizar la

B : proporcién de poblacién con

GRAFICO 3 : necesidades mayormente satisfechas
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SEGUN ZONA DE RESIDENCIA, 1991 : a nivel general), con significativos

diferenciales por zona de residencia. En
¢l ambito rural se registran niveles
alarmantcmente bajos de satisfaccion
de necesidades bésicas, de un 2 y 9 por
ciento para los grupos econémicamente

80

= s : més pobre y més rico, respectivamente,
=, Elrora 72 lo que deberia llamarnos a reflexién.

2 - g“m“" En términos generales, estas cifras
g el OE muestran que si bien es cierto que a

o

mayor nivel de ingresos de las personas
mejor es su condicidn de vida, esta
asociacion no es perfecta. Existe un
segmento poblacional que no obstante
pertenecer al grupo de maés ingresos
econdmicos ticne sus necesidades
bdsicas mayormente insatisfechas, y
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viceversa. .o que si se torna claro es la
existencia de una drastica diferencia en
las condiciones de vida de las personas
por zona de residencia. Es evidente que
en los ltimos afios en 1a zona urbana se
ha producido una apreciable mejoria en
la calidad y acceso a servicios basicos

de la vivienda y en la adquisicién de
electrodomésticos en el hogar, que se
refleja en la estratificacién utilizada en
este estudio. Sin embargo, este

indicador no ¢s sensible a otros factores,

que en el marco de la crisis
socio-econémica vigente han

contribuido al deterioro de la calidad de
vida en la poblacién, como son la
deficiente calidad del “servicio” de
energia eléctrica, polucién ambiental,
congestion del trdnsito, entre otros, que
han afectado principalmente a la
poblacién urbana.
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Niiias Teniendo Nifios: La Fecundidad de las Adolescentes en la

M Maritza Molina Achécar

Magnitud del problema

n nuestro paifs, cada afio,

aproximadamente 35,000

criaturas nacen de madres
adolescentes, esta cifra significa que
cada dfa cerca de 100 adolescentes
dan a luz. Al final de la adolescencia
dos de cada diez dominicanas ya
habrén tenido su primer hijo y una de
cada cuatro habr4 tenido una
experiencia sexual; de éstas un 8 por
ciento tendr4 su primera relacién
antes de los 15 afios.

En la Repiiblica Dominicana, el
tamafio de la prole se redujo
considerablemente en los dltimos
venticinco afios, la tasa global de
fecundidad (TGF)' disminuy6 en
cuatro hijos por mujer, pasando de
7.5 hijos por mujer a mediados de 1a
década de los sesenta a 3.3 en 1991.
I.a fecundidad de las adolescentes

Repiblica Dominicana

En el grifico 1 se presentan las
proporciones de mujeres de 15 a 19
afios que ya son madres o est4n
embarazadas de su primer hijo,
segun edad simple. En general, un
18 por ciento de las adolescentes ha
iniciado su vida reproductiva. De
€stas un 14 por ciento son madres y
un 4 por ciento estan embarazadas.
Alos 15 afios ya un 7 por ciento de
las jévenes han iniciado la
maternidad, aumentando aun 10 y
un 16 por ciento en las que han
cumplido 16 y 17 afios
respectivamente . A las edades de
18 y 19 afios més de un cuarto de
dichas mujeres ha dado aluz o se ha
embarazado y el 7 por ciento de
ellas ha tenido dos 0 més hijos. En
1991, la proporcién de los

nacimientos que se producen entre
las adolescentes representa el 19 por
ciento del total de los nacimientos
(ENDESA-91).

Es importante conocer no sélo
el niimero de adolescentes que se
embarazan sino los grupos que
evidencian niveles de procreacion
m4s altos. Las madres adolescentes
en el pafs estan representadas en
forma desproporcionada por las
mujeres de la zona rural y 1as menos
instruidas. La proporci6én de
adolescentes que son madres o0 estdn
gestando por primera vez es ¢l doble
en la zona rural que en la urbana; 27
contra 13 por ciento. Ademds de las
enormes diferencias urbano-rurales
de la paridez precoz, también hay
grandes desigualdades por nivel de

también ha descendido pero en una

proporcién menor a la alcanzada por
las mujeres de otros grupos de edad.
Pese a la disminuci6n de 1a tasa, el

mimero absoluto de nacimientos y ;
ocurridos cntre las adolescentes se ; hg
triplic6 entre 1950 y 1991. La razén : 4 / / | &
de tal incremento se debe a que el i { - |.o B8
nimero de mujeres fué aumentando o ' 2
como resultado de las elevadas tasas

de fecundidad en el pasado. Es as{
como la cantidad de mujeres

GRAFICO 1
PORCENTAJE DE ADOLESCENTES QUE SON
MADRES O ESTAN EMBARAZADAS, SEGUN EDAD
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La tasa global de fecundidad representa el : :
promedio de hijos nacidos vivos que tendrfan 15
las mujeres durante su vida reproductiva, si la FUENTE: ENDESA-91
fecundidad de cada grupo de edad para un
periodo dado se mantuviese constante.
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instruccion y region de residencia.
Entre las jévenes que no tienen
escolaridad un 44 por ciento ha
comenzado su etapa reproductiva

general, 1as consecuencias de 1a
fecundidad de 1as adolescentes se
presentan en tres categorfas: de
salud, sociales y demogréficas.

" GRAFICO 2
PORCENTAJE DE ADOLESCENTES QUE SON MADRES
O ESTAN EMBARAZADAS,
SEGUN ZONA Y NIVEL DE EDUCACION
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comparado con un 11 por ciento de
las de nivel secundario y s6lo un por
ciento de las que han cursado algin
nivel universitario. (ver grifico 2)

Los patrones regionales de
procreacion entre las adolescentes
también varfan muy ampliamente,
en las regiones de salud IV y VI (las
dos regiones con menor nivel
socioecontmico) 1a probabilidad de
que una adolescente se embarace es
tres veces mayor que entre las
residentes en 1a region O (Distrito
Nacional).

Consecuencias de la fecundidad
en las adolescentes

En nuestros paifses
subdesarrollados, 1a edad en que las
mujeres tienen su primer hijo tiene
importantes consecuencias, tanto en
la vida de 1as mujeres como en 1os
aspectos demogréficos. En forma

& Poblacién y Sociedad
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Consecuencias de salud

La procreacion temprana estd
asociada con riesgos acrecentados
de tener complicaciones durante el
embarazo, dar a luz nifios con
defectos congénitos y aumentar la
mortalidad materna ¢ infantil, que
puede resultar en parte por factores
biolGgicos y en parte por factores
sociales, entre ellos 1a incapacidad
de los padres para prestar al nifio
los cuidados necesarios para su buen
desarrollo.

Un parto de una mujer muy
joven puede establecer una préictica
reproductiva perjudicial a su salud y
a las de sus hijos. Las mujeres que
se casan 0 s¢ unen cuando apenas
han salido de la nifiez ticnen més
hijos y a un perfodo mds corto. Los
datos de 1a ENDESA-91 sefialan
que el 65 por ciento de los
nacimientos entre adolescentes

ocurren antes de transcurrir dos afios
desde el tdltimo parto y en el 36 por
ciento de estos apenas ha mediado
un intervalo entre 9 y 17 meses con
¢l parto anterior.

La paridez temprana y a
intervalos cortos tiene repercusiones
importantes para 1a supervivencia
del nifio. Segiin la ENDESA-91, el
riesgo de muerte de las criaturas de
madres adolescentes es 2.6 veces
mayor que el de 1os nifios
considerados en riesgo de
mortalidad normal, si el intervalo
entre nacimientos es menor de dos
afios, ¢l riesgo es 4.4 veces mayor.

Algunas investigaciones han
demostrado que 1a elevada tasa de
mortalidad infantil entre los hijos de
madres adolescentes tiene que ver
con ciertas desventajas que presenta
este grupo de mujeres en relacion a
1as de méds edad. Por ejemplo, es
més probable que las adolescentes
sufran de labor de parto més
prolongada, toxemiasy -
desnutricién; también hay més
probabilidad que los nifios de estas
jOvenes pesen poco al nacer, sean
pequefios y prematuros. Ademd4s,
otro factor que aumenta el riesgo de
reproduccién entre las adolescentes
es que dichas mujeres suelen
solicitar atencion prenatal mucho
mds tarde que las mujeres mayores,
lo que a su vez puede deteriorar 0
‘acortar sus vidas y las de sus hijos.
La tardanza en solicitar el servicio
prenatal estd relacionada con la
negacién inicial del embarazo, con
la incertidumbre sobre los signos del
embarazo, con los perfodos
menstruales irregulares que pueden
disfrazar cl embarazo, por
verguenza o timidez, entre otros
aspeclos.

Consecuencias sociales
Una importante consecuencia

social de 1a paridez precoz es la
terminacién (o interrupcion) de 1a




educacion formal. Asimismo, las
jovenes que no reciben mucha
educacién tienen mayor
probabilidad que las de mayor nivel
de escolaridad de casarse y tener
hijos prematuramente; es decir, que
1a relacién entre matrimonio y
procreacion se da en doble via. Si
se analiza el nivel de educaci6n en
funcién de 1a edad en que se tiene el
primer hijo, se destaca que entre las
mujeres de 20 a 29 afios que
tuvieron su primer hijo después de
los 20 afios, un 82 por ciento tenfan
al menos cinco afios de escolaridad.
En tanto que apenas el 56 por ciento
de las que alumbraron en la
adolescencia habfa alcanzado ese
nivel de educacion. La diferencia es
ain m4s marcada en los niveles m4s
elevados de escolaridad: sélo el 7
por ciento de 1as mujeres que
comienzan a tener hijos a edad
temprana logran 10 0 més afios de
escolaridad, mientras que cerca de
un tercio de las adolescentes que
postergan la maternidad hasta los 20
0 més afios alcanzan ese nivel.
Igualmente, una de cada dos
mujeres sin hijos entre las edades 20
y 29 afios reciben 10 0 m4s afios de
instruccién formal 2,

La paridad precoz al limitar 1a
posibilidad de formacién
profesional de 1a mujer impide su
incorporacion a la poblacién
econémicamente activa. Esuna
persona que desde un punto de vista
econOmico depende de otra y esta
dependencia se refleja entre otros
aspectos en menores oportunidades
en la toma de decisiones dentro y

fuera del hogar.

Otro de los efectos sociales de
la maternidad adolescente es una
mayor probabilidad de separacién o
divorcio. En 1986, entre las mujeres
alguna vez casadas o unidas de 20 a

2 Ver The Alan Guttmacher Institute.
Adolescentes de Hoy, Padres del Mafiana. Un
Perfil de las Américas. 1990.

GRAFICO 3
% DE MUJERES CUYA PRIMERA UNION SE DISOLVIO,
POREDAD ACTUAL,
SEGUN EDAD A LA PRIMERA UNION
PORCENTAJE
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29 afios el 58 por ciento de las
uniones formadas en la adolescencia
habian concluido en divorcio o
separacion, entre 1as mujeres de 30 a
39 afios un 48 por ciento de las
uniones iniciadas antes de los 20

afos se habfan disuelto. Estos datos
indican que las tasas de disolucién
de los matrimonios estan
aumentando en el pafs en (odas las
edades pero principalmente entre los
matrimonios m4s jévenes (ver grafico 3).

GRAFICO 4
NUMERO MEDIO DE HIJOS NACIDOS DE MUJERES DE 40-44 ANOS,

SEGUN EDAD AL PRIMER NACIMIENTO

Promedio de hijos
/,
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Consecuencias demogréficas

Las consecuencias demogrificas
de la reproduccion temprana, se
traduce en familias completas mds
grandes, una reduccién del tiempo
entre las generaciones, lo que
contribuye a tasas aceleradas de
crecimiento de la poblacion total. En
el pafs, si 1as mujeres postergaran la
maternidad hasta haber culminado la
adolescencia tuvieran en promedio
1.7 hijos menos. De acuerdo a la
DHS-86, las mujeres entre 40-44
afios que fueron madres en la
adolescencia tienen en promedio
6.6 hijos, mientras que las que no
tuvieron hijos hasta después de los
20 afios tienen 4.9 hijos.(ver gréfico
4),

Conclusiones

El embarazo de las adolescentes
no c¢s simplemente un asunto de
cifras y de consecuencias
demogrificas o de salud, es también
una cuestién de posibilidades
humanas, de oportunidades de vida.
La maternidad precoz impide el
desarrollo personal y social de la
joven. Debido a que 1a maternidad
de las adolescentes sc verifica
mayormente entre las mujeres de
menor nivel socioeconémico,
compromete también las
oportunidades que sus hijos
pudieran tener en la vida,
perpetuando asf un ciclo de
privaciones entre generacién y
generacion.

BIBLIOGRAFIA

IEPD-PROFAMILIA,ONAPLAN, e
IRD/ Macro International.
Repiiblica Dominicana. Encuesta
Demogrifica y de Salud
1991.(ENDESA-91). Septiembre de
1992.

CONAPOFA e IRD/ Westinghouse.
Encuesta Demogréfica y de Salud
1986 (DHS-86). Diciembre 1987.

The Alan Guttmacher Institute.
Adolescentes de Hoy, Padres del
Maiiana. Un perfil de las
Américas. 1990.

8 Poblacién y Sociedad




Relaciones Generales entre Estilos de Desarrollo, Pobreza,
Medio Ambiente y Poblacién en la Repiiblica Dominicana

B Nelson Ramirez

Introduccion

a organizacién econémica y

social en la Repiiblica

Dominicana ha sido en el
pasado, y contimia siendo, generadora de
altos niveles de pobreza, por excluir a
amplios sectores de la poblacidn del
acceso al trabajo suficientemente
productivo y 1a satisfaccién adecuada de
las necesidades humanas fundamentales.
Esta situacion, que a su vez ha incidido
en forma marcada en la degradacidn
ambiental y en los sustanciales cambios
sociodemogréficos registrados en el pafs,
se ha verificado en forma independiente
de las modalidades de desarrollo
adoptadas en diferentes perfodos.

En este orden, para un examen
grosso modo de dichias relaciones pucden
considerarse dos grandes fases o etapas
de la evolucién econdmica y social en el
presente siglo: hasta 1970
aproximadamente, y durante los dltimos
veinticinco anos. Esta visitn
retrospectiva se estima qtil para
comprender mas cabalmente los
problemas actuales en las diferentes
dreas, asf como su probable evolucién
futura y las opciones mds adecuadas para
enfrentarlos.

Primera etapa.

Durante 1a mayor parte de este siglo
y hasia alrededor de 1970 la economia
nacional estuvo basada en la produccién
y exportacién de productos primarios,
principalmente agropecuarios (aziicar,

café, cacao, tabaco y otros), si bien en
las décadas centrales se verifico,
paralelamente, un proceso moderado de
industrializacién sustitutiva de
importaciones.

Ll sector agropecuario se conformé
y desarroll6 con base en un proceso de
despojo al campesinado -determinado
por la expansién de la industria
azucarera y la apropiacién ilegftima de
grandes extensiones de terreno realizada
por la dictadura de Trujillo- que di6
lugar a una de las estructuras de
tenencia de la tierra m4s injustas del
mundo. Esta desigualdad
presumiblemente serfa reducida a través
de la reforma agraria iniciada en 1962 y
reforzada por un conjunto de leyes
agrarias en 1972 y 1974, lo que sin

De acuerdo a las cifras del cuadro

1, el niimero de fincas pequeiias tiende
a incrementarse en forma sostenida pero
ocupando pricticamente la misma
superficie, lo que implica una fuerte
reduccién en el tamafio promedio de las
explotaciones. De manera similar a lo
registrado en 1950, a 1a fecha del dltimo
censo agropecuario (1981) las fincas de
menos de ochenta tareas -el 82% del
total- disponian apenas del 12% de las
tierras, mientras las de 800 y m4s tareas
-menos del 2% del tolal- usufructuaban
€l 55% de la superficie. Lo anterior,
unido a la dedicacidn de casi la mitad
de las tierras cultivables a ganaderfa
extensiva en explotaciones medianas y
grandes, determind que el sector
agropecuario mantuviese relativamente

embargo ha estado muy lejos de eslancada su capacidad de absorcién de
lograrse, como se aprecia en el la fuerza de trabajo rural, de rdpido
cuadro 1! crecimiento demografico?.

Cuadro 1

Niimero y superficie de las explotaciones agropecuarias del pais (en miles de unidades)

seglin lamafio. 1950-1981.

TAMARO DELAS 1950 i 19;*1 : 1981
EXPLOTACIONES | Nimero| Superficie | Nimero | Superficie Nimero | Supeificie
(TAREAS) =

1-79 2094 | 5,061.6 2349 5,594.4 3147 | 51860
80 - 799 599 | 122178 628 | 13,0255 634 | 138609
800 y mis 54 | 19,7433 71 | 24,8800 170 23.503.8
Total 2747 | 37,0227 3048 | 435089 | 3851 425596

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos agropecuarios de los afios respectivos.

I Hasta 1995, a treinta y tres afios de su inicio, la reforma agraria habfa asentado unas 81 mil familias campesinas ¢n cerca de 6 millones de tareas. Sin embargo, se
calcula que de esta superficie mds del 50% practicamente no produce por la mala calidad de las tierras y los bajos niveles de asistencia técnica y crédito facilitados a

los asenlados.

2 Entre 1950 y 1970 la fuerza de trabajo agropecuaria oscilaba entre 500 mil y 600 mil personas segtin los censos de poblacién y alrededor de 700 mil de acuerdo a

los censos agropeeuarios del periodo.
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Ademis de lo ya expuesto hay que
mencionar los bajos salarios
devengados por los trabajadores
remunerados del campo, que
tradicionalmente han figurado en el
segmento inferior de la escala salarial,
las dificultades de acceso al crédito y a
1a asistencia técnica, los desventajosos
precios pagados a los agricultores por
sus productos, y en general la
precariedad de los servicios piiblicos en
la zona rural.

Por su parte, el sector industrial se
caracterizd por su concentracion en
algunas de las principales ciudades, un
desarrollo limitado por la estrechez del
mercado -no sélo demogréfica sino
también en términos de poder
adquisitivo de 1a poblacion- lo que a la
vez restringia su posibilidad de
absorci6n de mano de obra, presentando
también bajos niveles promedios de
remuneracion.

Cabe citar que entre 1950 y 1970 el
niimero total de empleados y obreros
del sector manufacturero pasé de 48 mil
a 115 mil, pero la mayor parte, 34 mil y
87 mil respectivamente, correspondfan a
1a industria azucarera; el bajo peso
relativo de estas cifras se pone de
manifiesto al compararlas con la fuerza
laboral total del pais, que pasé de 800
mil a un millén 200 mil personas en el
perfodo. I.a remuneracién nominal
promedio de estos trabajadores s6lo
vari6 de 33 a 77 pesos mensuales en
dicho lapso.

En lo que concierne a los
programas sociales, aunque en las
décadas previas a 1970 se adoptaron
medidas de salud piblica y saneamiento
ambiental que contribuyeron a
disminuir los niveles de mortalidad
(programas de control de la malaria,
construccién de acueductos, vacunacion
contra la viruela, la tuberculosis y otras
enfermedades) y crecicron la
infraestructura fisica y los recursos
humanos en salud y educacion, la
cobertura de estos servicios continué
siendo insuficiente, sobre todo en las
4reas rurales. Por ejemplo, para 1970 la
tasa de analfabetismo en la poblacién de
10 afios y més era de 42.4% en la zona
rural frente a 18.6% en la urbana.
Asimismo, la tasa bruta de mortalidad
se estimo en ese afio en 13.0 por mil en
la primera zona y en 9.7 por mil en la

segunda. En dicho aiio todavia el 60%
de la poblacién del pafs era rural.

Los factores econémicos y sociales
antes descritos, conjugados con fuertes
incrementos demogréificos, se
tradujeron en esta primera etapa en
elevadas tasas de desempleo y
subempleo (en 1970 la primera
alcanzaba el 24% de la fuerza de trabajo
y la segunda entre 40 y 50 por ciento de
los ocupados) y condiciones de vida
insatisfactorias para la mayor parte de la
poblacién, que a su vez provocaron,
entre otros fenémenos:

a) Intensas corrientes migratorias
rural-urbanas y desde las ciudades
pequefias a las principales;

b) Crecimiento continuo del sector
terciario de la economfa y en especial
de las actividades informales;

¢) Emigracién masiva hacia el
exterior desde la caida del régimen de
Trujillo en 1961;

d) Inicio de cambios importantes en
¢l comportamiento reproductivo,
relacionados al mismo tiempo con las
otras tendencias sociodemogréficas
(urbanizacién, mayor educacién en
algunos sectores, etc.) y favorecidos por
los programas de planificacién familiar
implementados desde la segunda mitad
de los afios sesenta, y

e) Destrucci6n de los recursos
forestales y degradaci6n de los suelos
por efecto de la agricultura migratoria
en las montaiias y otras actividades de
subsistencia de la poblacién rural,
forzada a desplazarse de las tierras
llanas y més fértiles, pero también a
causa de la explotacién comercial
indiscriminada de los bosques.

Segunda etapa.

A partir de fines de los afios sesenta
y principios de los setenta, con base en
un conjunto de incentivos y estimulos
propiciados por el Estado, la economia
comenzo a reorientarse ripidamente
hacia nuevos sectores de produccion,
principalmente el turismo, las industrias
de zonas francas de exportacion y la
agroindustria, al tiempo que se
estancaban y perdfan imporiancia
relativa los sectores productivos
tradicionales, en particular la
agropecuaria y la industria nativa.

También en este perfodo se verific6 un
auge en la minerfa, en particular de la
explotacién de ferron{quel, oro y plata.

Las zonas francas tuvieron su
mayor desarrollo en la década de los
ochenta y sobre todo desde 1984-85 con
1as oportunidades brindadas porla
Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ICC). En sus comienzos en 1970 este
sector tenfa dos empresas con 126
empleos, cantidades que a 1980 habian
ascendido a 71 empresas y 16,440
empleos. Para 1994 se estimaba existian
476 empresas distribuidas en 30 parques
industriales, con unos 164 mil empleos
directos. La concentracién de estos
parques en las ciudades de T.a Romana,
San Pedro de Macoris y Santiago, que
hasta 1985 abarcaban el 94% del
empleo del sector, ha venido
disminuyendo en afios recientes; en
1993 el empleo en parques situados en
otras ciudades representaba ya el 50%
del total *.

Aunque el sector de zonas francas
ha sido en las dltimas décadas el de
mayor dinamismo en términos de
absorcién de fuerza de trabajo,
principalmente de baja calificaci6n, el
mismo no emplea a mas del 5% de la
poblacién activa del pais -estimada en
1991 en 3.7 millones de personas- y su
desarrollo acelerado y competitividad
est4an basados en gran medida en los
bajos salarios que paga (en 1990 el
salario basico del sector s6lo alcanzaba
al 4% del pagado en los Estados
Unidos). El aporte de divisas de este
sector pasé de apenas 12.8 millones de
ddélares en 1975 a 350 millones en 1993.

El turismo, por su parte, también
evoluciond de manera notable desde
1970, cuando el nimero de habitaciones
disponibles cra de 1,305 y visitaron el
pafs apenas 63 mil turistas. En 1980
estas cifras habian subido a 5,394
habitaciones y poco mas de 300 mil
turistas; pero, al ignal que en el caso de
zonas francas, los mayores incrementos
se produjeron en la década de los
ochenta, calculdndose para 1992 unas
24,500 habitaciones y mas de un millén
200 mil visitantes. Las divisas
generadas por este sector, cuya
infraestructura se concenira en alto
grado en las zonas playeras del norte y
el extremo oriental del pafs, ascendieron
desde 16.4 millones de délares en 1970

3 Los datos de este acépite referentes a zonas francas, turismo y agroindustrias, asf como a otros seclores, han sido tomados mayormente de:
- Fundacién APEC de Crédito Educativo, Inc. FUNDAPEC./BID. Encuesta Nacional de Mano de Obra (ENMO '91). Diciembre de 1992.
- Listin Diario. La Revista Econdmica. Afio I, Nos. 3 y 4. Septiembre y octubre de 1994.
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hasta 1,054.8 millones en 1992. La
participaci6n del turismo (divisas mds
exportacién de bienes) en el total de las
exportaciones del pafs habrfa pasado de
menos del 13% en 1970 al 65% en
1992,

El turismo, sin embargo, no ha
creado empleos en cantidades
importantes en relacién con las
inversiones que ha conllevado y con la
magnitud de la oferta laboral del pais. A
1992 se estimaba el total de empleos
directos del sector en 31,850, aunque
habria una generaci6n de empleos
indirectos del orden de 1as 95 mil
personas. Ademis, lo mismo que en
zonas francas, los salarios pagados
estdn entre los mas bajos en el drea: en
promedio representan el 63% de los
vigenies en la region del Caribe.

En lo que atafic a la agroindustria
tampoco ha habido un impacto
sustancial sobre ¢l empleo, Entre 1968 y
1989 se crearon sélo 16,336 emplcos
agroindustriales en empresas acogidas a
leyes de incentivos de 1968 y 1982, o
sea unos 743 empleos por aiio. Esto se
debi6 al nso de una tecnologfa bastante
intensiva en capital, siendo ¢l monto de
la inversién por empleo m4s del doble
que en las demds ramas industriales,

Cabe destacar que en el conjunto de
los trabajadores de los tres sectores
antes examinados, si bien entre el 30 y
el 70 por ciento goza de uno o varios
tipos de beneficios marginales, en 1991
cerca del 10% tenia un salario mensual
inferior a mil pesos (menos del salario
minimo privado); otro 37% recibia entre
mil y mil quinientos pesos (alrededor
del salario minimo) y cerca del 20%
percibia de 1,501 a 2,000 pesos. S6lo un
tercio ganaba m4s de dos mil pesos.

Como se indic6 antes, en esta
segunda fase los sectores tradicionales
agropecuario ¢ industrial han sufrido un
marcado estancamiento en su desarrollo
y un descenso en su participacion
relativa en la economia. La proporcién
del aporte agropecuario al PBI ha caido
desde un 17% a mediados de los afios
setenta a menos de 13% en 1993,
aunque sigue ocupando
aproximadamente la misma cantidad, en
términos absolutos, de fuerza de trabajo.
Durante la iiltima década el PBI

4 Centro de Investigacién Econémica para el
Caribe (CIECA) y Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (IINICEF). El gasto
piiblico social de Repiiblica Dominicana en la
década de los ochenta. Agosto de 1992,

agropecuario ha crecido a una tasa
inferior al uno por ciento anual.

En cuanto al sector industrial (sin la
agroindustria), que habfa tenido un
incremento de 20% anual de 1970 a
1975, redujo su impulso abruptamente
en los afios siguientes, hasta llegar a un
crecimiento negativo (-1.5% anual) en
1983-84. En el resto del periodo se
verifica un proceso de
“desindustrializacion”, cayendo la
proporcitn del PBI industrial sobre el
total de 17.4% en 1984 a 16.1% en
1991. Es de resaltar que la fuerza de
trabajo ocupada en la industria
doméstica no se incrementd de 1980 a
1989, manteniéndose entre 156 mil y
160 mil personas, para luego registrar
una disminucién hasta 143 mil
trabajadores en 1993.

La situacién econémica y social del
pafs se complicd.a partir de 1983-84
con los acuerdos de estabilizacién y
ajuste macroeconémicos ejecutados con
¢l Fondo Monetario Internacional,
originados en la escasez de divisas y el
fuerte incremento de 1a deuda externa.
Hasta fines de la década los hechos
resaltantes de este proceso fueron una
aguda devaluacion de la moneda
nacional; fuertes incrementos generales
de precios, alcanzando la inflacién el
record histérico de 100% en 1990;
reduccién dréstica del salario real de los
trabajadores, y deterioro de los servicios
piiblicos como resultado de la
disminucién del gasto social real del
Gobierno (en 1990 el gasto real per
cépita en educacion fue sé6lo 45% de lo
gastado en 1980, mientras en salud el
valor respectivo fue 81% *).

Aungue en los dltimos afios la
inflacién promedio ha sido bastante baja
y algunos sectores han recuperado parte
del poder adquisitivo que perdieron los
salarios en la década pasada, e
igualmente se ha producido una cierta
mejorfa en el gasto social del Gobierno,
la mayoria de la poblacién sigue
confrontando serias dificultades para
alcanzar niveles de vida acepiables.

Como producto de las tendencias
en ¢l sistema productivo registradas en
las dltimas décadas el desempleo
abierto continué elevado, aunque
aparentemente en disminucién -sobre
todo en el caso de los hombres- debido
al incremento del autoempleo y el
empleo informal de baja productividad
a los que se recurre como estrategia de
supervivencia. Asimismo estas

socioecondmicas incidieron en:

a) La generalizacién de los nuevas
actitudes y patrones de comportamiento
en materia de procreacion, favoreciendo
la continuaci6n del descenso de 1a
fecundidad iniciada en el periodo
anterior;

b) Un incremento extraordinario de
la emigracién hacia el exterior, en
particular a partir de 1985;

- ¢) Una reorientacién parcial de las
migraciones internas también desde
mediados de los ochenta, dirigidas en
mayor medida que antes a la region Este
y al Cibao Central y relacionada con las
mayores oportunidades relativas de
empleo en eslas dreas por el desarrollo
de las zonas francas y el turismo;

d) Por iltimo, las presiones contra
los recursos naturales y el deterioro
ambiental continuaron fuertes,
adoptando incluso nuevas modalidades
como consccuencia de 1a falta de
prevencién y control en los programas y
proycectos de desarrollo, en especial en
el sector turistico, registrandose altos
niveles de destruccién y degradacion
de las playas y de los dema4s
ecosistemas costeros.

Conclusién

El surgimiento y predominio
posterior de nuevos sectores
productivos registrado en el pafs en los
dltimos decenios ha mantenido el sesgo
concentrador de los beneficios  ~
econémicos en reducidos estratos
sociales, que caracterizaba -y sigue
caraclerizando- a los dreas tradicionales
de nuestra economfa. El Estado, por su
parte, no ha cumplido su funcién de

~ impulsar la redistribuci6n del ingreso

propiciando el acceso amplio a los
medios de produccién, al trabajo
adecuamente remunerado y a programas
sociales eficientes y eficaces.

Los dramadticos resultados de
dichos estilos de desarrollo: persistencia
de altos fndices de pobreza y
sufrimiento, desplazamientos masivos
de los recursos humanos desde sus dreas
de origen y en gran parte hacia el
exterior, destruccién de los recursos
naturales y contaminacién ambiental,
continuardn, sin dudas, afectandoa la
poblacion dominicana hasta que se
produzcan cambios fundamentales en
las concepciones y prioridades que han

tendencias, y el concomitante mvﬁzmc.l‘;‘ﬁ gcalst:;shora go
agravamiento de las dificultades ;




SINTESIS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS POR EL CESDEM

ENCUESTA DE OPINION PUBLICA SOBRE EL
PROCESO ELECTORAL

ROPER STARCH WORLDWIDE/CESDEM

Abril de 1994.

Mediante subcontrato con la Roper Starch World-
wide, el CESDEM tuvo a su cargo el disefio muestral, el
trabajo de campo y el procesamiento de los datos de esta
encuesta.

Dicha investigacion se realizé a solicitud de la
Revista Rumbo. Se entrevistaron 1,200 personas mayores
de 18 afios inscritos en la Junta Central Electoral, con
representatividad nacional y por zona urbana'y rural. Las
entrevistas se llevaron a cabo del 16 al 21 de abril de
1994.

En esta encuesta se recolectd informacion en relacion
a las preferencias electorales y sobre algunas opiniones
relacionada con el proceso electoral de 1994 y la
situacién econémica y social del pais.

ENCUESTA SOBRE ANALISIS SITUACIONAL DE
LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
EN LA REPUBLICA DOMINICANA, 19%4.
DEVELOPMENT ASSOCIATES/CESDEM
Agosto/septiembre de 1994.

Esta encuesta se rcalizé en una muestra
representativa de los Puntos de Distribuccion de Servicios
de las Organizaciones No Gubernamentales sin fines de
lucro (ONGs) que prestan servicios de planificacion
familiar en la Repuiblica Dominicana. Tiene como
finalidad obtener informacién confiable sobre la
disponibilidad, funcionalidad y calidad de los servicios de
planificacién familiar y el nivel de integracion de
servicios de salud materno infantil y ETS/SIDA.

Para la recoleccién de la informacion se utilizaron
cinco cuestionarios: un inventario de disponibilidad y
estadisticas de servicios; un cuestionario al proveedor de

PF en establecimientos de salud; un cuestionario a
usuarias de servicios de PF y a usuarias de otros
servicios de salud y un cuestionario a promotores de
planificacion familiar.

Se entrevistaron 49 establecimientos de salud, 98
proveedores clinicos, 753 promotores de planificacién

familiar, 141 usuarias de planificacién familiar y 339
usuarias de otros servicios.

La participacién del CESDEM incluyé el disefio
muesiral, el entrenamiento del personal de campo, la
realizacion de las entrevistas y el procesamienio de los
datos.

ENCUESTAS A HOMBRES SOBRE
CONOCIMIENTOS, ACTITUDES Y PRACTICAS EN
PLANIFICACION FAMILIAR, PATERNIDAD
RESPONSABLE Y ETS/SIDA
ADOPLAFAM/FNUAP/CESDEM

Diciembre 1994/enero 1995.

Las encuestas sobre Conocimientos, Actitudes y
Prdcticas en Planificacién Familiar, Paternidad
Responsable y Prevencion de Enfermedades de
Transmision Sexual y SIDA, son dos investigaciones por
muestreo realizadas en las regiones IV, VIy VIl y en la
parte oriental el Distrito Nacional y la region V de salud,
respectivamente.

Su poblacién objetivo estd constituida por todos los
hombres de 15 afios y mds. Estas investigaciones proveen
informacion sobre las caracteristicas generales de la
poblacién masculina: edad, escolaridad, condicié:: de
actividad econémica, entre otros aspectos. Asimismo, se
investiga el conocimiento y uso de la planificacion
familiar, las actitudes y prdcticas respecto al uso del
condén, el nivel de conocimiento y las actitudes respecto
a las enfermedades de transmision sexual y el SIDA y
sobre algunas opiniones en relacién a la paternidad
responsable y el comportamiento reproductivo y familiar.




