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1991 y 1994: Un Examen Critico.

I Nelson Ramirez

Introduccion

csde 1986 el Banco Central de 1a Repiiblica Dominicana viene realizando

encuestas nacionales de fuerza de trabajo cuya periodicidad, anual al

principio, pasé a ser trimestral en los primeros afos de 1a década de los

noventa y a semestral desde abril de 1994, Una situacién comiin a la mayoria
de estas encuestas ha sido la no publicacion formal de sus resultados y la divalgacién
de s0lo unos pocos datos y comentarios sobre 10s mismos.

Sin embargo, alejdndose de la prictica anterior, en el mes de mayo pasado el Banco
Central puso en circulacién un documento contentivo de algunas tablas y gréficos con
resultados de las encuestas efectuadas en abril y octubre de 1991 y en octubre de 1994,
incluyendo ademds aspectos metodolégicos, concepios y medidas utilizados, e
interpretaciones sobre los niveles y tendencias de las variables estudiadas '.

De acuerdo a la referida publicacién, en el corto lapso de tres afios se habrfan
producido transformaciones sustanciales en un conjunto de importantes caracterfsticas
de la fuerza de trabajo del pafs, especialmente en las tasas de participacién econémica y
de desempleo global y por sexo, en la distribucion de la poblacion econOmicamente
activa (PEA) por ramas de actividad, en su insercion en los sectores denominados
formal e informal, y en sus niveles de ingreso real. Dichos cambios, por su magnitud
ameritan un andlisis critico a fin de intentar establecer la validez o confiabilidad de los
datos bésicos presentados, asf como la pertinencia o adecuacién de 1as interpretaciones
elaboradas en torno a ellos. Este es el proposito del presente articulo.

1. Niveles de participacién econémica y desempleo.
1.1. Criterios para la determinacién de la PEA .+

Un elemento clave para la determinacion de 10s niveles de participacion en las
actividades econ6micas y la magnitud relativa y absoluta del desempleo lo constituyen
los criterios utilizados para clasificar a la poblacién en econdmicamente activa ¢
inactiva. En este sentido, el reciente informe del Banco Central da lugar a confusion y

1 Véase: Banco Central de la Repiblica Dominicana. Mediciin del Empleo Mediante Encuestas de Hogares y
Caracteristicas del Mercado de Trabajo (1991-1994). Santo Domingo, 11 de mayo de 1995.




deja la impresion de que no se
adoptaron 10s criterios més
adecuados.

Antes que nada debe sefialarse
que en ¢l cuestionario de 1a encuesta
de fuerza de trabajo de abril de 1994
-el cual, se entiende, no difiere en lo
conceptual de los correspondientes a
las otras encuestas de dicha
institucion en esta materia- se define
a los desocupados como las
personas sin empleo que
“...estuvieron buscando empleo o
aceptarian una oferta de trabajo”
(subrayado nucstro, N.R.), si bicn ¢n
el mismo cuestionario las personas
en esta dltima categoria son
considerados como “‘Inactivos con
deseos de trabajar”.

A pesar de la definici6n antes
indicada, el informe publicado por
¢l Banco Central expresa que en las
encuestas bajo andlisis se utiliza el
concepto estdndar de condicién de
actividad, sustentado en el principio
“...que estipula que la situacion en la
fuerza de trabajo se determina con
base en la actividad que cada
persona estaba efectivamente
realizando durante un perfodo corto
de referencia, 10 que permite que la
medicién de 1a PEA sea 1o més
objetiva posible”. De acuerdo a este
criterio la PEA “es la proporcion de
la poblaci6n en edad de trabajar que
(en el periodo de referencia, o sea la
semana anterior a la encuesta)
realiza una actividad econémica o

intenta activamente hacerlo, es
decir, que 1a PEA est4 constituida
por los que tienen algiin trabajo
(ocupados) y por los que no tienen
ningin trabajo y se encuentran
buscéndolo (desocupados)”
(Subrayados nuestros, N.R.).

Coincidiendo con estos
criterios, el documento del Banco
Central presenta un esquema gréfico
en el cual se consideran
econémicamente inactivas a las
personas “Sin empleo, actualmente
disponible para trabajo
independiente 0 por salario, pero no
buscando trabajo”.

Cabe destacar, sin embargo, que
el referido concepto estdndar de
condici6n de actividad, incorporado
en 1954 por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en
sus recomendaciones sobre
estadfsticas laborales, fué

| modificado de manera significativa

por este organismo desde 1982, a fin
de incluir en la fuerza de trabajo a
las personas disponibles para
trabajar pero que no buscaron
empleo durante el periodo de
referencia. De este modo 1as normas
responderian mejor a 1a situacion,
frecuente en los paises
subdesarrollados, de 1a existencia de
un gran nimero de “trabajadores
desalentados”.

Al respecto, las definiciones
vigentes de la OIT acerca del
desempleo seiialan; “1) “Personas
desempleadas” son todas aquellas

| personas que tengan més de cierta

| edad especificada y que durante el
perfodo de referencia se hallen: a)
“sin empleo”, ... b) “corrientemente
disponibles para trabajar”, ... yc)
“en busca de empleo...”"" %

Las indicadas recomendaciones
van atin més lejos, agregando: “2)
En situaciones en que los medios
convencionales de biisqueda de
empleo son insuficientes, en que el
mercado laboral est4 bastante
desorganizado o es de alcance
limitado, en que la absorcién de la
mano de obra es, en el momento
considerado, inadecuada, o en que la
fuerza de trabajo estd compuesta
principalmente por personas con
empleo independiente, la definicién
estindar de desempleo dada en el
subpérrafo 1) anterior puede
aplicarse suprimiendo el criterio
de biisqueda de empleo”
(subrayado nuestro, N.R.).

Por lanto, en paises como la
Repiblica Dominicana en que se
verifican casi (odas las
caracteristicas del mercado de
trabajo enumeradas en el pédrrafo
anterior, el criterio de que 1a PEA

| 2 Oficina Inlernacional del Trabajo.
Decimotercera Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo (Ginebra, 18-29 de
octubre de 1982). Resolucién I: "Resolucion
sobre estadisticas de la pobladién
econémicamente activa, del desempleo y del
subempleo'. Resolucién 1I:

"Resolucidn sobre estadisticas de lesiones

profesionales'. 1983,
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estd integrada s6lo por los ocupados
y los que buscan activamente |
empleo en el perfodo de referencia |
conduce a una subestimacion de 1a$
tasas de participacién econdémica y
de los niveles de desempleo. Esto
podria explicar en parte las
diferencias en los valores
correspondientcs a cstos aspeclos
(en especial para ¢l scxo femenino)
dados por la Encuesta de Fuerza de
Trabajo del Banco Central de abril
de 1991 y ¢l cucstionario de hogar
ampliado de la Encuesta
Demogrifica y de Salud de ese
mismo afio (ENDESA-91), segiin se
muesira en ¢l cuadro 1.

Conviene precisar que en la
ENDESA-91 se incluy6 dentro de
los desempleados a estudiantes y
personas dedicadas a los quehaceres
domeésticos, de ambos sexos, que
manifestaron estar dispuestos a
frabajar por paga o ganancia si les
ofreciesen o encontraran un trabajo.
De éstos ¢l 44% habia trabajado

antes.

1.2. Exclusion de los desocupados
de 10 a 14 anos.

Los datos por sexo y edad
referentes a la poblacién ocupada y
desocupada, presentados en el
informe analizado (tablas V y VI del
Anexo), incluyen a las personas de
10 a .14 anos en la primera de estas
categorfas pero no en la segunda. Al
respecto, s6lo aparece la siguiente
explicacion: “Para los fines de esta
encuesta no se registran los
desocupados de 10 a 14 afios, puesto
que este grupo de edad tiene un
tratamiento de excepcién en la
categoria de ocupado”.

Es cvidente que el
procedimiento empleado para
clasificar a los menores de quince
aios en las encuestas del Banco
Central resulla arbitrario y carente
de juslificacion en paises como el
nuestro, en que existen no sélo
proporciones importantes de nifios
desempeiiando en un periodo dado

Cuadro 1

Tasas de participacion en la actividad econémica y tasas de desempleo en la
poblacién de diez afios y més de edad, por sexo, segin dos encuestas realizadas

en 1991.

3 e S
' " \..'I._;:;a_s\a_'_s-de:l)ésempl‘eo .
Ngpe 262
118 ' 118
353 _ 467

Fuentes; —

Banco Central de la Rep. Dominicana. Medicién del Empleo Mediante Encuestas

de Hogares y Caracteristicas del Mercado de Trabajo (1991 - 1994). 1995,
T'abla I del Ancxo (datos de abril de 1991).

—  IEPD-PROFAMILIA/ONAPLAN/IRI}Macro International.
Encucsta Demogrifica y de Salud 1991. Resultados Generales Cuestionario de

Hogar Ampliado. 1993,

diversas actividades econ6micas,
sino que tanto en las dreas rurales
como en las ciudades miles de ellos
buscan algiin tipo de ocupacion o
estdn en disposicion de trabajar para
ayudar a sostener a sus familiares.
El resultado de su exclusion no es
otro que el de subestimar en alguna
medida las tasas de desempleo y de
participacién econémica.

1.3. Estimaciones de la poblacién
en edad de trabajar.

Como base para calcular los
totales al nivel nacional de la
poblacion activa ocupada y
desocupada, por sectores
econdmicos, etc., el Banco Central
realizo estimaciones de 1a poblacion
de dicz afos y mds de edad
(personas en edad dc trabajar) cn
1991 y 1994, las cuales ascendicron
a aproximadamente 5.0 millones de
personas para ¢l primer afio y 5.4
millones para el segundo. Debe
seflalarse, sin embargo, que las
proyecciones de poblacion
actualmente en uso en el pais,
realizadas por la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) y el Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE), con participacién dc
otras scis instituciones nacionalcs,
arrojan cifras de 5.4 millones de
personas para 1991 y 5.8 millones
para 1994, considerando el mismo
grupo poblacional.

Con respeclo a las proyecciones
ONE-CELADE, cabe mencionar
también que aunque en las mismas
sc utilizaron varias hipGtesis de
evolucién de 1a fecundidad -alta,
media, baja- 1as cstimaciones dc la
poblacion de dicz aios y mds cn
1991 segiin cada una de ellas
précticamente no varian (dado que
el afio base de las proyecciones fué
el 1980 y los nifios nacidos entre
1980 y 1990 s6lo alcanzan la edad
de diez anos a partir de esta dltima
fecha), mientras que para 1994 las
diferencias resultantes de las

Poblacién y Sociedad 3




distintas hip6tesis son muy
pequedias.

Es decir, que si s¢ toman como
referencia las proyecciones ONE-
CELADE, los cdlculos del Banco
Central -que en este ¢aso son
independientes de los criterios y 1a
metodologia usados en las
encuestas- podrian estar
subestimando en unas cuatrocientas
mil personas a la poblacion mayor
de diez afios, tanto en 1991 como en
1994, Esto implicarfa también una
subestimacion, aunque no en igual
magnitud, de la poblacién
econdémicamente activa, los
ocupados y desocupados y la PEA
correspondiente a los distintos
sectores econémicos.

Es probable que los resultados
indicados se deban a la utilizacién
por parte del Banco Central de 1a
poblaci6n total dada por el censo de
1993 como uno de los elementos
para sus estimaciones (ver tablas I y
11 del Anexo del documento citado).
Los datos de este censo parecen
estar afectados de una omision o
subenumeracién que alcanzaria a
varios cientos de miles de personas.

1.4. Reduccidn en las tasas de
participacién econémica.

Los resultados de las encuestas
(ue nos ocupan muestran una
disminuci6n en el nivel de
participacion en actividades
econdmicas de la poblacién de diez
afios y mds, o0 Tasa Global de
Participaci6n, desde 57.6% en abril
dc 1991 a 52.7% en octubre de
1994. En el caso de 1os hombres la
tasa varia de 74.5% a 69.2%,
mientras en las mujeres sc reduce de
41.1% a 36.4%.

3 Véase: Ramirez, N. “I.os cambios de la
poblacién dominicana: bajo las luces y las
sombras del censo de 1993" Poblacién y
Socledad. CESDEM. Boletin bimestral, afio I,
No. I, Enero-Febrero de 1995,
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Es preciso sefialar que los
cambios antes indicados cstdn en
contradiccién con la tendencia
histérica observada no sé6lo en la
Repiiblica Dominicana sino en
muchos otros paises de la regién
latinoamericana, en particular para
la poblacién femenina. En efecto,
las mujeres del pafs y de la regi6n se
incorporan cada vez en mayor
medida al mercado de trabajo como
resultado de un conjunto de cambios
sociales entre los cuales se destacan
mayores niveles de educacion, el
proceso de urbanizacién (impulsado
por una migracién interna
predominantemente femenina) y el
aumento relativo de las
oportunidades de trabajo que el
mismo conlleva, la agudizacién de
la crisis social y econémica -que
obliga a las mujeres y otros
miembros de los hogares a tratar de
compensar €l deterioro de 1os
ingresos realcs- y el incremento del
acceso a medios de regulacion de la
fecundidad, entre otros.

La disminuci6n en las tasas de
actividad econémica resulta todavia
mds anémala si se toma en cuenta
que la misma implica un
estancamiento y ain reduccién cn
los valores absolutos de 1a fuerza de
trabajo: segin las estimaciones
publicadas por el Banco Central 1a
PEA total habria descendido de 2
millones 881 mil personas en 1991 a
2 millones 839 mil en 1994.

En relacién con lo datos del
pdrrafo anterior debe tenerse
presente que la poblacion
dominicana crece todavia en forma
bastante rdpida, agregdndose cada
afo ala poblaci6n de diez y mds
unas 120 mil a 130 mil personas; 1a
fuerza de trabajo a su vez ha
aumentado a razén de 80 a 90 mil
personas por afio en las tltimas
décadas. O sea, que la reduccién de
la Tasa Gilobal de Participacion y las
estimaciones de la PEA resultantes
de las encuestas del Banco Central
implican que, entre abril de 1991 y

octubre de 1994, unas 300 mil
personas dejaron de incorporarse al
mercado de trabajo (o salicron de
éste por encima del ndmero de las
que entraron).

El informe analizado explica el
descenso en las tasas de actividad
como sigue: “Esta reduccion... fue
consecuencia de los siguientes
factores: la salida de la fuerza de
trabajo de una proporcién de los
ocupados en condiciones precarias,
que recibfan salarios por debajo del
minimo por largas jornadas de
trabajo y de una proporcién de
mujeres, para los cuales el
incremento del costo de oportunidad
de estar ocupado resulté superior al
ingreso que percibian”. Mds que
admitir esta explicacion -en parte
especulativa, ilégica y contradictoria
con otros resultados y andlisis de las
mismas encuestas- nos inclinamos
por atribuir los cambios indicados
en las tasas de actividad (y en la tasa
de desempleo, que habria pasado de
20.2% a 15.5% entre 1991 y 1994) a
las imprecisiones conceptuales y
metodolGgicas descritas en los
puntos precedentes y en el siguiente.

Como una simple muestra de las
contradicciones a que se alude,
compdrese la explicaciOn citada en
el pérrafo anterior con el siguiente
comentario del informe, referente al
aumento en el nimero promedio de
semanas dedicadas por los cesantes
a buscar trabajo, de 10.2 en 1991 a
13.2 en 1994: “El resultado...
pareciera sugerir, que ante el
mejoramiento de 1as condiciones
generales del mercado de trabajo y
de los ingresos, éstos (los cesantes)
estdn dispuestos a mantenerse un
ticmpo mayor buscando trabajo sin
desalentarse, ante la perspectiva de
obtener un empleo que sc ajuste a
sus expectativas en términos de
ingreso”.

Es decir que mientras unos, cn
este caso cientos de miles de
personas econdmicamente activas y
ocupadas, salen del mercado de




trabajo (no se convierten en
desocupados sino en inactivos) por
problemas de bajos salarios, largas
jornadas de trabajo y costos de
oportunidad, otros, desocupados,
permanecen buscando trabajo sin
desalentarse, dado el mejoramiento
de las condiciones y 1os ingresos y
¢l aumento de las expectativas!

2. Cambios en las proporciones de
la PEA formal e informal y en su
distribucion por ramas de
actividad.

Segiin los resultados de las
encuestas del Banco Central, entre
1991 y 1994 se habrfa producido
una extraordinaria reduccién en la
proporcién de la PEA inserta en el
sector informal, es decir, aquella
“constitufda por trabajadores por
cuenta propia, personal del servicio
doméstico y trabajadores familiarcs
no remunerados”, 1a cual pasé desde
63.8% en el primer afio a 38.3% en
el segundo. Consiguientemente, se
habrfa incrementado en gran medida

datos presentados en ¢l cuadro 2:
tanto en el censo de 1981 como en
la ENDESA-91 1a suma de los
porcentajes referentes alos
trabajadores por cuenta propia,
familiares no remunerados y del
servicio doméstico es ligeramente
inferior al 50% del total de 1a PEA,
bastante menos que el 63.8%
registrado por la encuesta de fuerza
de trabajo de 1991.

Conviene hacer aquf un
paréntesis para resaltar que el Banco
Central, en su documento sobre las
encuestas de fuerza de trabajo de
1991 y 1994, no presenta las
distribuciones de la PEA por
categoria de ocupacion y las cifras
de trabajadores del servicio
doméstico, a pesar de basarse en
estos datos para clasificar a la fuerza
de trabajo en formal e informal.
Seria de interés disponer de dichas
informaciones para fines de

comparacién con las del cuadro 2,
entre otras.

En cuanto al descenso a 38.3%
en 1994 de 1a proporcién de la PEA
en el sector informal, si bien no se
dispone a la fecha de una fuente
alternativa para contrastar este valor
especffico, dicha evolucion luce muy
improbable no s6lo al considerar la
estabilidad de la referida proporcion
en el periodo 1981-1991 -mostrada
en el cuadro 2- sino ademds al
examinar otros aspectos relacionados
segiin se expone en los pérrafos
siguientes.

Las explicaciones del documento
del Banco Central sobre las causas
del cambio en la absorci6n de mano
de obra por los sectores formal e
informal se apoyan en parte en 10s
datos que se resumen en ¢l cuadro 3
y en parte en otras informaciones
sobre el comportamiento de la
economfa. Con base en las cifras del

Cuadro 2

la parte de 1a PEA que trabaja en el
sector formal, o sea, “aquel que
ofrece un empleo estable con un
empleador bajo el amparo de un

I'uerza de trabajo de ambos sexos segiin categorfa de ocupacién, trabajadores
del servicio doméstico y estimacién de la PEA informal.
Censo de 1981 y ENDESA-91. Cifras en porcentajes.

contrato laboral por tiempo
indefinido”.

Atin dejando de lado el grado de
adecuacion de la definicién anterior
de PEA informal, bastante limitada -
por ¢jemplo, no se consideran

.. “Adal rer ‘ :

aspectos legales o de productividad Empleador _ = : YA 27 :
o0 tamaiio de 1a empresa, negocio o Trabaj. por cuenta propia AR i R
actividad en que trabaje la persona: Trabaj. familiar no remunerado G : g
existen muchos asalariados en Otra S 14
actividades irregulares, temporales y Er sor
de mera subsistencia y, por el Trabajadores del Servicio T
contrario, muchos trabajadores por Doméstico (1) 1.7 e 6.9
cuenta propia muy productivos y

PEA Informal (2 ) 496 49.2

sujetos a regulaciones legales- no es
dificil comprobar que los cambios
reportados por ¢l Banco Central
tienen escasa correspondencia con la
realidad nacional.

Lo que se acaba de afirmar se
observa, por un lado, a partir de los

Notas: (1) Cifras obtenidas de tabulaciones adicionales.y frecuencias simples del censo de 1981 y
ENDESA-91.

+(2) Utilizando la definicién dada por el documento de referencia del Banco Central.

Fuentes: - Oficina Nacional de Estadistica. Censo de Poblacidn de 1981.
- IEPD-PROFAMILIA/ONAPLAN/Macro International.
Fuente citada en el cuadro 1.
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Cuadro 3

PEA de ambos sexos, ocupada y desocupada, por rama de actividad, segin las encuestas de
fuerza de trabajo de 1991 y 1994, (Cifras en milcs).

1991 1994
RAMA DE PEA Ocu- Deso- PEA Ocu- Deso-
ACTIVIDAD Tolal pada cupada Total pada  cupada
Agropecuaria 4598 455.0 4.8 362.9 3514 11.4
Mineria 11.9 11.1 08 112 11.2 0.0
Manufactura 346.2 328.2 18.0 495.1 438.7 56.4
Construccitn 95.4 R5.0 104 1202 11122 2.0
Comercio 539.2 5229 i63 597.9 561.1 36.8
Transporte y
comunicaciones - 1428 138.2 4.7 173.1 165.0 8.1
Electricidad : »
y agua 11.8 11.0 0.8 21.3 18.1 33
Finanzas 77.2 74.8 24 028 87.2 55
Otros servicios 6774 666.5 10.9 709.9 653.1 56.8
Actividadesno ; O :
especificadas 5191 48 5144 255.0 1.7 2533
Total 28810 22977 5834 28394 23988 4406

Fuente: Banco Central. Publicacion citada en el cuadro 1.
Tablas 1 y II del Anexo. (Datos de abril de 1991 y octubre de 1994).

cuadro 3 se afirma que “I.a fuerza
de trabajo en los sectores vinculados
a la transformacion de bienes
(manufactura y construccion) y a las
actividades de servicios crecieron
en 39% y 10% respectivamente, la
PEA en el sector agricola decrecid
en 21.1%”. Asimismo sc¢ indica méis
adelante que “...1os ocupados en la
agricultura decrecieron en 22.8%,
mientras que en manufaclura,
construccién y servicios 1a
poblacién ocupada crecié en 33.7%,
30.8% y 5% respectivamente.

A seguidas del dltimo
comentario resefiado, y aludiendo a
otras informaciones presentadas en
dicho documento, se agrega: “Sin
embargo, 1os ocupados informales
disminuyeron en 34.6% en sectores
de servicios, 10.3% en sectores de
bienes sin transformacion
(agropecuaria y minerfa) y en
58.1% en sectores de
transformacion de bienes. Estos
resultados en los niveles de
ocupacion se explican, en gran
medida, por el crecimiento

6 Poblaci6n y Sociedad

promedio anual de 5.6% durante
1991-1994, del valor agregado
generado por ¢l sector manufactura,
en ¢l que se destaca el gran
dinamismo exhibido por l1as
actividades de zonas francas que
aumentaron a una tasa promedio
anual de 10.2%, en tanto que las
actividades de servicios aumentaron
aunritmo de 5.1%...”.

Tal como puede sefialarse
respecto de los datos sobre PEA
formal e informal, los responsables
de la elaboracién del informe del
Banco Central debieron ser mAis
cautos al analizar y asignar validez a
cambios tan sorprendentes, dado el
lapso considerado, como los que se
muestran para algunos de los
sectores econémicos. En primer
lugar, hay que llamar 1a atencién
sobre las altas cifras de personas con
actividades no especificadas en el
cuadro 3 (519 mil en 1991 y 255 mil
en 1994) y el hecho elemental de
que las mismas -no obstante estar
concentradas en la categoria de
desocupados- distorsionan las

estimaciones de fuerza de trabajo
total en los distintos sectores y,
talvez mds importante en este caso,
los cambios efectivos registrados
entre las dos encuestas.

Por otra parte, variaciones tan
drésticas como la pérdida de més de
una quinta parte (22.8%) de los
puestos de trabajo en la
agropecuaria -mds de cien mil
trabajadores segin las cifras
subestimadas del Banco Central- en
solo tres afios, y el incremento de
33.7% en 1a mano de obra ocupada
en la manufactura -més de 110 mil
empleos- en el mismo periodo, sélo
podrian producirse por
modificaciones importantes en
materia de disponibilidad,
distribucion y utilizacién de los
recursos productivos, incluyendo la
tecnologia, o en las condiciones
generales de los mercados internos o
externos, las cuales no sc¢ verificaron
entre 1991 y 1994.

Un comentario similar al
anterior puede hacerse con relacion
al reportado descenso en un 58% de
los ocupados informales en los
sectores de manufactura y
construccion -que en cifras
absolutas implica pasar de 295 mil a
124 mil ocupados informales, e
igualmente sobre el aumento de los
ocupados formales de 118 mil a 426
mil en dichos sectores y los cambios
atin m4s fuertes para los sectores de
servicios, segin la tabla ITI del
informe analizado (cn estos Gltimos,
por ejemplo, los ocupados formales
habrian pasado de 419 mil a 834 mil
entre 1991 y 1994, un aumento de
casi 100%).

De todos modos, y en adicién a
lo antes expuesto, debe destacarse
que los datos disponibles

‘provenientes de otras fuentes de

informacién sobre fuerza de trabajo
ocupada en varias freas y
subsectores de actividad, no
permiten corroborar los cambios
arrojados por las encuestas del




Banco Central. Por ejemplo en el
sector manufacturero, para el que
estas encuestas indican un aumento
de 110 mil trabajadores de 1991 a
1994, 1as estadisticas de las zonas
francas industriales presentan un
incremento de 28 mil personas cn
dicho lapso mientras la industria
“tradicional”, en la continuacién de
una tendencia iniciada en los afios
ochenta, registré una disminucién
de unas dos mil personas entre 1991
y 1993 (desde 145 mil a 143 mil).

Por ultimo, podria argumentarse
que el sector de microcmpresas y
pequefias empresas estaria
generando muchos puestos de

_trabajo en actividades

- manufactureras, pero es claro que
los mismos, en su gran mayoria,
pertenecen al sector informal y no
constituyen “emplcos estables con
un empleador bajo el amparo de un
contrato laboral por tiempo
indefinido”. A propésito de ésto,
resulla interesante citar algunos
pérrafos de un estudio reciente sobre
micro y pequeflas empresas en el
pais %

-"Muchas microempresas son
unidades familiares que se
desempefian con trabajo familiar y
mano de obra no pagada...(cn)
marzo de 1994, el 40.4% de las
microempresas del pafs utiliza mano
de obra familiar. Eslos trabajadores
constituyen ¢l 25.1% de la fuerza de
trabajo que utilizan las micro y
pequefias empresas”.

4 Moya Pons, Frank, y Ortiz, Marina.
Microempresas y microempresarios en la
Repiiblica Dominicana, 1993-1994. Fondo
para el Financiamiento de la Microempresa, Inc.
(FONDOMICRO). 1994,

-”...1a mitad (50.1%) de las
empresas nuevas surgidas en los seis
mescs anteriores a la encuesta son
unidades de un s6lo empleado (o
sea, trabajadores por cuenta
propia. Observacion nuestra, N.R.),
en contraste con el 37.2% de las
empresas preexistentes”.

- “... mientras las cmpresas
nuevas surgidas entre octubre de
1993 y marzo de 1994 fueron
responsables de la creacion de
111,533 empleos, las unidades
desaparccidas arrastraron consigo la
desaparicién de 110,483
empleos...”,

- *...1a rdpida aparicién y
desaparicion de negocios refleja las
estrategias de supervivencia puestas
en operacién y los obstdculos que
tienen que vencer todos los dfas
varios cientos de miles de hombres
y mujeres que han optado por vivir
de su propio trabajo, fabricando
objetos, vendiendo mercancias y
ofreciendo servicios a la
colectividad”.

3. Otros aspectos.

Hay otros aspectos del informe
del Banco Central que merecen ser
comentados -como la utilizacién
incorrecta, y sobre todo absurda, de
los conceptos “Ocupados visibles” y
“Ocupados invisibles” en lugar de
“Subemplcados visibles” y
“Subempleados invisibles” (0
encubiertos o disfrazados),
respectivamente. Asimismo, otros
deben ser también objeto de examen
detenido y verificacion, entre ellos
los datos que sefialan un incremento
del ingreso promedio por ocupado,
entre 1991 y 1994, de 77% en

términos nominales y 46% en
términos reales. Sin embargo, por
razones de espacio en este boletin y
de disponibilidad de informaciones
adicionales requeridas, no es posible
realizar dichos andlisis en esta

oportunidad.
Conclusién.

Segiin se ha mostrado en este
articulo, el informe del Banco
Central sobre las encuestas de
fuerza de trabajo de 1991 y 1994
refleja importantes imprecisiones y
deficiencias tanto en lo conceptual
como en los aspectos metodolégicos
y técnicos, que permiten cuestionar
seriamente la validez de los
resultados y conclusiones
contenidos en el mismo, en
particular sobre los niveles y
tendencias de las tasas de
participacion econémica y de
desempleo, de la insercion de 1a
mano de obra en los sectores formal
¢ informal de la economia y de la
distribucion de la PEA por ramas de
actividad.

Estas deficiencias e
imprecisiones deben ser superadas
en lo inmediato, de cara a las
proximas encuestas, no s6lo para
que se puedan justificar los recursos
y esfuerzos invertidos en éstas o
mantener 0 incrementar ¢l prestigio
profesional de la institucién, sino
también para que los datos
producidos por dichas
investigaciones sirvan,
efectivamente, para *'... determinar
problemas fundamentales relativos a
la politica de empleo y de ingreso en
Repiiblica Dominicana”, como
sefiala el informe de referencia.
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Caracteristicas de los Hogares de Jefatura Femenina:
Muestra de Inequidad de Género

B Gisela Quiterio

GRAFICO 1
e ha constatado que el SRS
porcentaje de hogares
encabezados por mujeres HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES
es cada vez mds alto, (%) (Porcentaje)

alcanzando en algunos pafses de

Latinoamerica y el Caribe cerca de 30 1
un 40% '. Estos hogares han sido
identificados como los més pobres 25

entre 1os pobres y por tanto deberian
ser considerados como prioritarios
para fines de politicas. Enla
sociedad dominicana, Gémez (1988)

204

16

analiz6 el fenémeno de 1as jefas de

hogar asumiéndolo como evidencia

de insubordinaci6n social de las 10

mujeres, al tiempo que cita la

relacién encontrada entre pobreza y : g

el género del cabeza de hogar?. 1970 1981 1901
En chﬁb]ica Dominicana, al Fuentes: Censos 1970 y 1981, ENDESA-91

igual que en el resto de los pafses de
la regi6n, los hogares encabezados :
por mujeres han crecido GRAFICO 2
significativamente pasando de

19.5% en 1970 a 29.5% en 1991

(Grifico 1). Hasta 1981, este HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES
fenémeno era fundamentalmente EN FUNCION DEL CONTEXTO DE RESIDENCIA
urbano, sin embargo cn la (%)
actualidad se ha generalizado en a5 - '
todo el territorio nacional, no ;
obstante, diferencias importantes se 301
observan entre las ciudades y 1a atl
zona rural (gréfico 2). B N ——
Las més de 500 mil mujeres que 20
154
1 Proyecto de Plan de AD{‘.](S]II Regional 0 10
Latincamericano y del Caribe sobre Poblacidn 3
y Desarrollo.Comision Econdémica para .

América [atina y el Caribe (CEPAL). Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE).CIPD.LC/DEM/G.144. Agosto de
1994. Bl 981 N 1901
Fuentes: Censo 1881, ENDESA-91

ZONA URBANA ZONA RURAL

2 Giémez, Carmen Julia. Problemitica de las
jefas de hogar: evidencia de la insubordinacién
social de l1a mujer. CIPAT'. 1988
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actualmente encahezan sus hogares
cn la sociedad dominica lo hacen,
como se analizard m4s adelante, en
evidente desventaja debido a su
condicién de género en una
sociedad, que si bien reconoce la
desigualdad social entre los géneros,
en la prictica, legitima la inequidad
de género.

Hace dos décadas menos de la
quinta parte de 1as mujeres jefas
tenfan una edad inferior a los 35
afios y actualmente dicho grupo
representa aproximadamente un
poco més de la cuarta parte (26.7%).

De igual manera, 1as jefas
asumian dicho rol mayormente por
viudez, mientras que hoy dia las
rupturas de los vinculos
matrimoniales parecen ser las
principales responsables de la
jefatura femenina, situacién que
indudablemente responde a una
decision, tal como comentan miles
de mujeres urbanas y campesinas;
“mejor solas que mal acom-
paiiadas”.

Sin embargo, esta situacién
coloca a las jefas en desventaja en
relacion a los hogares de jefes.
Mientras el 69.2% de las jefas
asumen dicha posicién sin contar
con ¢l apoyo de un compafiero o
marido, sélo el 13.9% de sus
homologos estd en igual situacion.

Diferencias en la forma de
organizacion familiar parecen
reflejar una estrategia de 1a jefas
para enfrentar la sobrevivencia
cotidiana: el 65.7% de los hogares
de jefatura femenina se alejan del
modelo nuclear socialmente
legitimado vs. un 44.3% de los
hogares de jefatura masculina
(cuadro 1).

El nivel educativo de las jefas
también ha sufrido cambios
importantes. Las jefas de hogar, al
igual que las mujeres en su
conjunto, poseen un mayor nivel de
escolaridad que hace diez afios. Sin
embargo, todavia la brecha en
relacion a la situacion educativa de
sus homologos es amplia,
colocdndola en evidente desventaja

CUADRO 1

CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS
HOGARES DE JEFES Y JEFAS
1991

CARACTERISTICAS  JEFAS JEFES
EDAD
15-34 269 305
35-54 41.8 433
55 y mis 31.3 263
Emparejamiento
Con pareja 30.8 86.1
Sin pareja 69.2 13.9
Tipo de hogar
Nuclear 343 55.7
No Nuclear 65.7 443
Tamaifio promedio 42 4.7

Fuente: ENDESA - 91

en relacion a las posibilidades de
insercion laboral en condiciones de
igualdad genérica.

Los hogares de las jefas ;hogares
vulnerables?

Desde hace més de diez afios los
hogares encabezados por mujeres
han sido identificados como los mis
pobres entre 1os pobres,
recomenddndose 1a necesidad de
focalizar politicas dirigidas a
superar su situacién de mayor
vulnerabilidad.

Actualmente en un poco més de
la quinta parte de los hogares de
jefatura femenina no cuentan con
ninguna persona ocupada. En estos
hogares, 1a mayoria de sus
intcgrantes (75%) declar6 no
percibir ingresos y 1a cuarta parte
restante percibe ingresos de terceros
(familiares residentes en el pafs y
una infima parte de pensiones y

CUADRO 2

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS
POR HOGAR EN FUNCION DEL

GENERO DEL JEFE
No. DE OCUPADOS  JEFAS JEFES
Ninguno 21.7 59
Uno 25.6 27.2
23 37.9 49.8
4 y mis 14.9 17.3

Fuente: ENDESA-91

jubilaciones).

El 25.6% de los hogares
dependen del trabajo de un(a)
solo(a) de sus integrantes, situacién
que se agrava si la insercion laboral
de estas personas es en ocupaciones
de baja remuneracion.

A modo de conclusién

Independientemente de las
razones que conlleven a una mujer a
asumir la jefatura de hogar, en una
sociedad que continua reco-
nociendo como dnico modelo de
familia l1a nuclear, llcgando incluso
a llamarle “No familia” a las miil-
tiples formas de organizacion
familiar que se alejan de este
modelo, indudablemente que
constituye un desafio a las normas
sociales, donde el “tener un hombre
que la represente” se convierte cada
dfa m4s en una frase olvidada.

Medio millén de mujeres que
encabezan sus hogares se enfrentan
a la desventaja social provenientes
de su condicién de género: no
cuentan con el soporte ni econd-
mico ni moral de un compafiero, sus
ingresos dependen, en una
proporcién importante, de terceros
sometiéndose asf a doble vulne-
rabilidad. Las que generan sus
propios ingresos tienen reducidas
posibilidades y oportunidades ya
que el mercado de trabajo
segmentado las segrega hacia las
ocupaciones peor remuneradas.
Recurrir a arreglos familiares que le
permitan reproducirsc en situacion
de desventaja, en algunos cass s¢
convierte en una carga econémica
adicional para las jefas.

Con 1a asuncién de nuevos roles
por parte de la mujeres,
innumerables vacios se han creado
dentro de los hogares, vacfos que al
no ser-asumidos por nadie, los
cubren las mujeres, quienes s¢
enfrentan a la imposibilidad prictica
de su concresion en una sociedad
que al tiempo de aceptar exige el
cumplimiento de los papeles
tradicionales.
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La Transicion Demografica y las Politicas de Poblacion y Desarrollo en América Latina

I Carmen Julia Gémez Carrasco

a transicién demogrifica

de América Latina es uno

de los fenémenos

poblacionales
contempordneos mas controversiales
debido a su relativa simultancidad y
a sus singularidades. Considerada en
conjunto, América Latina se localiza
segiin Chackiel (1991) en la tercera
etapa del proceso de transicion, en 1a
cual la mortalidad ya ha
cxperimentado un acentuado
descenso y la fecundidad cst4
siguiendo esta tendencia. El debate
entre los paradigmas explicativos de
la experiencia histérica del descenso
de la fecundidad en Europa ha
repercutido en la discusién tedrica
sobre la transicién demogréfica en
América Latina y no se ha alcanzado
un consenso las causas de este
proceso. Mientras unos autores se
inclinan por el paradigma de la
modemizacién (Chackiel, 1991),
olros deficnden la hipétesis de la
difusién de la planificacion familiar
(Bravo, 1990; Rodrigucz, 1990). Se
puede identificar un tercer grupo de
aulores que asumen una posicion
ecléctica con relacién a la transicién
de la fecundidad en los paises
subdesarrollados (Retherford y
Palmore, 1983).

En cuanto a la transicién de la
mortalidad en América Latina,
también existen controversias con
relacion al ritmo de descenso y sus
causas. Para Arriaga y Davis (1969),
después de 1930, en todos los paises,
independientemente de su nivel de
desarrollo, se verificé una fuerte
caida de la mortalidad debido a la
importacion de medicina preventiva
y programas de salud publica de los
paises industriales. Consideran
ademas que el ritmo de descenso a
partir de esa fecha fue mucho mas
rdpido que el que se verificd
histéricamente en esos pafses.
Palloni (1990) cuestiona esta version
al sefialar que las inlervenciones

10 Poblacién y Sociedad

meédicas sélo impactaron al final de
los anos 40 y principios de los 50 a
excepcion de las campaiias de
erradicacion de la malaria. De esa
apreciacion él concluye que la
declinacién anterior al 50 no pucde
ser atribuida a la aplicacién de la
tecnologia médica sino a factores
relacionados con el desarrollo
econémico. También en
contradiccion con Arriaga y Davis,
Palloni considera que en la mayoria
de los paises de América Latina cl
descenso de la mortalidad infantil
operd a un ritmo igual o m4s lento
que el experimentado por Europa
Occidemal.

Es importante destacar que
estudios sobre las lendencias
recientes de la mortalidad en
América Latina (Gwatkin, 1980;
Palloni, 1981) sugieren que la era de
la declinacién répida de la
mortalidad ha llegado, al menos
temporalmente, a su fin. Ambos
aultores coinciden en sefialar el
agotamiento del poder de la
tecnologia médica frente a la
ausencia de desarrollo econémico y
social. Palloni puntualiza que “bajo
condiciones caracterizadas por falta
de nutricién, pobre vestido, precaria
vivienda y hébilos y priclicas no
saludables, las medidas preventivas
y curativas operan a un nivel bajo de
eficiencia y sus efectos pueden aiin
ser completamente contrarrestados”.

La tendencia de descenso de la
fecundidad se inicié en la mayoria
de los paises latinoamericanos a
mediados dc la década del 60,
cuando la tasa global de fecundidad
lleg¢ a un méximo de 6 hijos por
mujer. El promedio estimado para ¢l
quinguenio 1985-90 es de 3.6. Los
pefses pioneros en este proceso son
Argentina y Uruguay, en los cuales
la fecundidad comenz6 a descender
desde fines del siglo pasado. Otro
caso sui generis es el de Cuba, cuyo
nivel de fecundidad comenzé

gradualmente a descender mucho
anles que en la mayoria de los paises
latinoamericanos y luego esta
tendencia se aceleré en la década del
70, siendo el tinico pafs de América
Latina que ha alcanzado una tasa de
fecundidad inferior al nivel de
reemplazo, que corresponde a 2.1
hijos por mujer.

Chackiel (1991) construyé una
tipologia de los paises
latinoamericanos segin la etapa en
que se encuentran en la transicion
demografica a partir de las tasas
brutas de mortalidad y natalidad. Esa
clasificacion reviste importancia
tedrico-metodolégica porque destaca
la heterogeneidad demografica de la
América Lalina, lo cual debe ser un
factor clave en la elaboracion de
politicas de poblacion y desarrollo.
Estos grupos son:

Transicién incipiente:
Paises con altas tasas de
mortalidad y natalidad
(Bolivia y Ilaitf).

Grupo I.

Grupo 1l Transicion moderada:
Paises con altas tasas de
natalidad y modcradas
tasas de mortalidad (El
Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua,
Paraguay).

Grupo II1. ‘Transicién en progreso:
Paises con moderadas
tasas de natalidad y
bajas tasas de mortalidad
(Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador,
México, Panami, Pera,
Republica Dominicana,
Venezuela).

Grupo IV. Transicidn avanzada:
Paises con bajas tasas de
natalidad y bajas tasas
de mortalidad:
Argentina, Cuba y
Uruguay.




El hecho de que los pafses de la
regitn se localicen en distintas
elapas de la transicién demogréfica
se deriva de factores de diversa
indole: histéricos, culturales y hasta
politicos. En efecto, algunos pafses
fueron receptores de fuertes
corrientes migratorias europeas
(Argentina y Chile, por ejemplo),
otros poseen ingentes poblaciones
indigenas al borde de Ia
sobrevivencia (Guatemala, Brasil,
Honduras, Peri, por ejemplo), otros
disfrutaron de politicas sociales
favorables al desarrollo (Cuba, y en
cierta medida, Costa Rica y Panama
durante la década de 70). Ademas,
algunos poseen programas dc
planificacién familiar de gran
impacto, mientras otros carecen de
ellos.

Como reflejo de la desigualdad
social que prevalece en nuestros
paises, el inicio y el ritmo de la
transicién demografica difieren en
los distintos grupos poblacionales.
Se puede constatar que la transicién
se encuentra mucho més avanzada
en las dreas urbanas, sobre todo en
las metrépolis, y especialmente en
las clases altas y medias. En
contraste, los sectores rurales y los
de bajo nivel de instruccién ostenian
altos valores de fecundidad y
mortalidad. Es importante destacar
que a mayor avance en la transicién
a nivel nacional, menor es el grado
de heterogeneidad inlerna en las
tendencias demograficas.

Una consecuencia muy relevante
de la transicion demogréfica y que
tiene una gran repercusion social es
el cambio en Ia estructura etaria
de la poblacion. A medida que
avanza el proceso de transicion, el
porcentaje de menores de 15 afios
disminuye y el porcentaje de
mayores de 60 aiflos aumenta
progresivamente. Aunque este
proceso de envejecimiento
poblacional ocurre a un ritmo
relativamente lento, debe ser objeto
de preocupacién porque ya desde la
lercera etapa de la transicion -
situacién en que se encuenira la
mayor parte de América Latina - s¢
manifiestan fuertes presiones
demogréficas provenientes del
crecimiento absoluto de los grupos
de edad mediana y avanzada. Como

sefiala Chackiel (1991), 1a mis
relevante caracteristica de la
situacién actual en la regi6n es la
coexistencia de demandas, pues
mientras los efectos de la alta
fecundidad pasada continiian
operando, las presiones provenientes
del envejecimiento de la poblacién
ya se sienten. En efecto, adn
prevalecen significativas demandas
insatisfechas por atencién
materno-infantil y educacién al
tiempo que cobran fuerza las
demandas por empleo y seguridad
social. En términos del perfil .
epidemiolégico, también confluye
una alta prevalencia de enfermedades
infecciosas y parasitarias con una
creciente significacion de las
enfermedades crénicas y
degenerativas.

En fin, esta coexistencia de
demandas sociales, constiluye uno
de los problemas principales del
desarrollo econémico y social de
América Latina. Dado el escaso
poder adquisitivo de la mayoria de la
poblacién, es obvio que una sociedad
civil organizada y un Estado con una
fuerte preocupacion por satisfacer las
necesidades sociales son las
condiciones esenciales para la
superacion de la actual situacion.

En términos técnicos, los desatfos
son susceptibles de ser enfrentados y
un paso importante seria incorporar
informacién demogréafica social y
geograficamente desagregadaen la
formulacién, implementacién y
evaluacién de las politicas de
desarrollo, Los insumos estadisticos
y los instrumentos metodolégicos
para lograr este objetivo estdn
disponibles y existe capacidad
técnica para mejorarlos.

Una verdadera politica de
desarrollo no priorizaria la
consecucion de metas
macroeconémicas como ¢l pago de
la deuda externa y el equilibrio
presupuestario, sin tomar en cuenta
sus efectos sociodemograficos. Ni
relegarfa la satisfaccién de las
necesidades de salud, educacion,
vivienda, empleo, cultura e igualdad
de género. En fin, una verdadera
politica de desarrollo monitoraria sus
logros con indicadores como la tasa
de mortalidad materna, infantil y
juvenil, la tasa de alfabetismo, la

distribucién del ingreso, la lasa de
desempleo, la tasa de actividad
econdmica femenina, el porcentaje
de desnutridos, entre muchos otros
de este tipo. Es decir, enarbolaria
prioritariamente todos aquellos
indicadores que expresan la calidad
de vida del ser humano.

Aunque ese panorama que hemos
pincelado estid muy lejos de la
realidad actual, América Latina no
pierde de vista el horizonte
quimérico del desarrollo real, pues
las grandes transformaciones
demogrificas que ha venido
experimentando ameritan la
adopcidn de politicas econdmicas y
sociales que le den respuestas
adecuadas.
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Conceptos y Técnicas Demograficas

LA PIRAMIDE DE POBLACION: UNA IMAGEN DE LA COMPOSICION POR SEXO Y EDAD

a composicion por sexo 'y

edad de una poblacion es

de fundamental

importancia en la
planificacién econémica y social.
I.os datos por edad son necesarios
para la preparacion de proyecciones
de poblaci6n, de hogares, fuerza de
trabajo, matricula escolar, requeri-
mientos de profesores, cscuelas,
servicios de salud, alimentacion,
entre otros. Asfmismo, 1a edad es
una importante variable en el
estudio de la mortalidad, fecundidad
y nupcialidad. El balance por sexo
afecta, por otra parte, las relaciones
socialcs y econdmicas dentro de una
comunidad, los roles sociales y
patrones culturales.

I.a manera cldsica de describir
grificamente la composicién por
sexo y edad de una poblacion es
mediante 1a construccion de una
pirdmide de poblacién. La forma
bésica de la pirdmide consiste de
barras, representando grupos de
edad en orden ascendente, desde los
més bajos a los més altos. Las barras
en el lado izquierdo del eje vertical
corresponden a los hombres y en el
derecho a las mujeres (graficos 1 a
3).

Las pirdmides pucden ser
analizadas y comparadas en funcion

GRAFICO 1

REPUBLICA DOMINICANA:
PIRAMIDE DE POBLACION, 1950
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de 1a magnitud relativa del drea
sobre cada lado del eje (simetria de
la pirdmide), por la longitud de una
barra o grupo de barras en relacion a
las barras adyacentes, y por la
gradacién o regularidad de la
inclinaci6n. Estas caracteristicas
reflejan respectivamente la
proporcién por sexos, la proporcion
de cualquier grupo de edad y la
estructura por edad de una
poblacion.

Los gréificos | y 2 muestran
respectivamente la pirdmide de
poblacién para 1a Repiiblica
Dominicana en los afios de 1950 y
1991. Para el 1950 se observa una
pirémide de base ancha que sc
estrecha rdpidamente, lo que denota
una gran proporcion de nifios, y una
pequefia proporcion de personas de
50 afios y mds. Como indicador
resumen tenemos una baja edad
mediana (17.7 aiios), expresion de
una poblacién fundamentalmente
joven. Esta pirdmide es el resultado
de tasas de natalidad y mortalidad
relativamente altas en décadas
precedentes a esa fecha.

En 1991 1a pirdmide de
poblacién dominicana se torna mas
estrecha en su base, como resultado
de las continuas reducciones en 108
niveles de fecundidad que han

GRAFICO 2

REPUBLICA DOMINICANA:
PIRAMIDE DE POBLACION, 1991
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estado presentes desde finales de la
década del 60. No obstante ¢l
cambio experimentado en la forma
de la pirdmide en esas cuatro
décadas, todavia estamos en
presencia de una poblacién “joven”
en la Repiblica Dominicana, con
una edad mediana de 20.6 anos.

El gréfico 3 permite apreciar la
pirdmide de Suecia para 1960. Tiene
una base relativamente estrecha, con
una seccion media de forma
rectangular que s6lo comienza a
estrecharse hasta después dc 10s 55
afios. Contrario al caso de la
Republica Dominicana, esta
pirdmide muestra una estructura por
edad con una muy baja proporcion
de nifios y una alta proporcion de
personas de edad avanzada, quc
puede representarse por una alta
edad mediana (35.6 aiios). Sc trata
asi de una poblacion relativamente
“vieja”. Este es el resultado de bajas
tasas de natalidad y mortalidad
existentes en la poblacion de Succia
durante un largo periodo de tiempo.

Una estructura poblacional
“joven” o “vieja” implica para la
sociedad diferentes desatios
demogrificos, a los cuales una
adecuada planificacion debe dar
respuesta.

GRAFICO 3
SUECIA:
PIRAMIDE DE POBLACION, 1960
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