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UN PREAMBULO NECESARIO

Emotion may well be the support system without which the
edifice of reason cannot function properly and may even
collapse... Thus absence of emotion may be as pernicious for
rationality as excessive emotion”

Descartes’ Error and the Future of Human Life. Antonio
Damasio Scientific American Octuber 1994.

nalizar la investigacién en poblacién en

América Latina es entrar en un mundo no

sélo de razones, sino también de

emociones y pasiones. Ha habido mucha
pasién en este proceso, unas veces actuando como
fuerza propiciadora del cambio, otras como barrera
de contencién del mismo. Por lo tanto, como
cualquier obra, es una obra que la desarrollan
personas; personas con ideales, creencias y
convicciones a tono con su época 0 a veces no
tanto. Ha sido en todo caso una obra cuyo
desarrollo ha demandado mucho esfuerzo, mucho
razonar en la bisqueda por entender las razones y
sinrazones de la dindmica poblacional de nuestra
regién en su versdtil y escurridizo danzar por los
laberintos del subdesarrollo.

INTRODUCIENDO LAS PREGUNTAS

Este trabajo aborda dos temas principales: Un
planteamiento general y una interpretacién critica
de la investigacién en poblacién en la regién,
bésicamente a partir de la década del 80, y un
examen de las perspectivas que se avizoran para el
préximo milenio. Es decir, debe confluir el anilisis
del pasado con una mirada hacia el futuro.

A la luz de lo dicho en el predmbulo y del
cardcter enciclopédico que un esfuerzo de este tipo
demanda, este pedido plantea un gran reto, dificil y
complejo para ser abordado en un trabajo limitado
como el que he podido efectuar. Por ello, sin
pretender ser exhaustivo, he puesto mis
pensamientos en tratar de dar respuesta a tres
preguntas principales: ;Hemos avanzado en la
tltima década en la comprensién de la dindmica de
la poblacién, sus componentes y sus -
interrelaciones? ;Cuédnto hemos avanzado en la
conformacién de una capacidad nacional, tanto
individual como institucional, para abordar la
investigacién en poblacién? ;Cudles son los retos
principales que se nos presentan, y c6mo
deberfamos abordarlos?

En las pdginas que siguen, trataré de entrar en
estas preguntas intentando una respuesta, aunque
€sta sea s6lo parcial. En este proceso he estado
apoyado por numerosos trabajos que sobre este
tema fueron elaborados especialmente en los




inicios de la década del 80 por
distintos investigadores de la
region tales como Carmen Mir6,
Joe Potter, Neide Patarra, Raul
Benitez Zenteno, Daniel
Rodriguez y otros.

Aunque como Veremos més
adelante hay etapas en las cuales
América Latina desarrolla una
visién propia de c6mo abordar la
temética poblacional, en general,
la evolucién mostrada en este
campo no es distinta de la
observada en otras dreas del
conocimiento, en las cuales los
avances y retrocesos se
comparten con otras regiones del
mundo, ya sea por el aumento de
las comunicaciones (via
congresos, seminarios, COIreo
electrénico, etc.), ya sea por las
ataduras entre recursos -cuando
éstos vienen del centro- y las
teméticas a investigar.

Con miras a facilitar mi
trabajo, y espero que también el
aprovechamiento que hagan de
&ste los lectores, he dividido el
documento en dos partes: La
primera parte trata del pasado,
incluyendo una visién
panorimica de la situaci6n actual.
La segunda parte trata sobre el
futuro, especialmente en lo que’
respecta a los retos que se nos

plantean para la préxima década,
durante la cual tendremos la
suerte -esperémoslo- de
inaugurar un nuevo siglo y un
nuevo milenio. En cada una de
las partes trataremos de abordar
el contenido de las dos primeras
preguntas: el avance del
conocimiento y los logros en el
fortalecimiento de la capacidad
nacional y regional; aunque por
razones de tiempo se hard énfasis
en el primero.

PRIMERA PARTE: UNA
MIRADA AL PASADO Y AL
PRESENTE

Cua4nto se habia avanzado
hasta los inicios de los 80’s.

Para saber si durante la
década del 80 se avanzd en la
investigacién en poblacion, es
necesario determinar hasta dénde
se habia llegado hasta principios
de la década del 80. A Daniel
Rodriguez, se le encomendé en
1984 hacer un estudio de los
cambios institucionales ocurridos
en América Latina en el drea de
poblacién, que sirviera como
marco para trazar las nuevas
lineas de lo que deberia ser una
instancia colaborativa regional,

una vez desaparecido el
programa PISPAL. Dado lo
acucioso del estudio realizado
(Rodriguez, 1985) y su
relevancia para ¢l tema de esta
ponencia, quiero resumir aqui
algunos de los resultados
principales de su trabajo.

Rodriguez propuso tres
categorias para analizar la
investigacién en poblacién en
América Latina hasta los inicios
de la década del 80: a) las
orientaciones generales de la
actividad académica en la regién,
b) las etapas del desarrollo
metodolégico y c) las etapas del
desarrollo teérico. En cada una
de ellas existen periodos
definidos por aquello que fue
caracteristico o que predominé
durante dicho periodo,
coexistiendo con otros temas,
enfoques y metodologfas
anteriores.Los resultados de su
andlisis (ver cuadro 1) son
explicativos por si mismos.
Dicho cuadro muestra cémo va
modificdndose en el tiempo la
forma y los contenidos de la
investigacion.

Siguiendo dichos
planteamientos, analicemos
brevemente y de manera
agregada los diferentes periodos.
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Cuadro 1

Etapasypeﬁodwdelainvuﬂgacﬁnenpoﬂadénmﬁhﬁﬂuhﬁmhuﬂlm.

Fuente: Elaborado en base a Rodriguez, 1985.

En un primer periodo, que llega
hasta mediados de la década del
60, se disponia de un
conocimiento muy fragmentado
de la situacion demogrifica de
los paises de la region; los

‘estudios realizados, dada esta

situacién, se centraban en la
estimacion de los indicadores
demogréficos bésicos,
fundamentalmente a partir de
censos y, ocasionalmente, de
estadisticas vitales. Mir6 lo
sefiala asi: “...]a investigacién en
poblacién durante muchos afios
estuvo orientada bdsicamente a
mediciones a una escala
agregada. En estas etapas
iniciales se dedicé poco esfuerzo
a la formulaci6n de teorias que
explicaran la relaci6n de los
fenémenos demograficos con
otros factores socioeconémicos”,
(Mir6 y Potter, 1980:p. 78). A
pesar de lo anterior, como lo
dicen estos mismos autores, este
tipo de investigacion,
fundamentalmente de tipo

descriptivo, contribuyé en mucho
al incremento de una visién clara
de los problemas generales de
poblacién y de su naturaleza
especifica. En estas tareas, el
Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE) jugé a
nivel regional un rol
fundamental, no sélo a través de
los estudios de poblacién que
propicid y llevé a cabo, sino
también a través de la formacién
de recursos humanos que luego
se convertirian, en sus propios
paises, en transmisores de
conocimiento. A nivel nacional
se destaca, ya en los finales de
este periodo, el Centro de
Estudios Demogrificos y de
Desarrollo Urbano de El Colegio
de México (CEDDU), cuya
influencia a nivel regional
comienza a apreciarse a partir del
segundo periodo que se analiza a
continuacion.

En un segundo periodo, que
va desde mediados de la década
del 60 hasta mediados de la

década de los 70, surge una
preocupacién por disponer de
una explicacion de la diversidad
demogrifica, se inician los
programas regionales de
encuestas (Programa PECFAL).
Estos estudios -con un fuerte
énfasis en la fecundidad-
establecen su base tedrica en la
teoria de la modernizacién.
Dentro de este enfoque, se da un
rol explicativo importante a los
factores psico-sociales,
especialmente las motivaciones y
las actitudes.

Institucionalmente hablando,
se refuerzan los programas de
docencia e investigacién del
CELADE y del CEDDU, se
forma el Consejo
Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) y aparecen
otras instituciones académicas
tales como el Centro de
Desarrollo y Planeamiento
Regional (CEDEPLAR) de la
Universidad Federal de Minas
Gerais, la Corporacién Centro
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Regional de Poblacién de
Colombia (CCRP), el Centro de
Estudios Demogréficos de Cuba
(CEDEM) y otros.

El tercer periodo, que va
desde mediados de la década del
70 hasta los inicios de 1a década
del 80, constituye una etapa de
consolidacién, pero al mismo
tiempo de critica, de las etapas
anteriores. En este periodo
pueden distinguirse dos sub-
etapas, una que va hasta fines de
la década del 70 y otra que se
inicia con la década de los 80.
Veamos la primera: Es la etapa
en que se inicia (en 1972) el
Programa de Investigaciones
Sociales sobre Poblacién en
América Latina (PISPAL), cuyo
fin se produce a inicios de la
década siguiente. Dentro de esta
etapa, juega un rol clave, la
Comisién de Poblacién y
Desarrollo de CLACSO. PISPAL
es definido como un esfuerzo
conjunto de varios centros de
investigacién de la regién en la
bigsueda de generar
conocimiento teérico y
metodolégico en apoyo al disefio,
ejecucion y evaluacién de las
politicas de poblacién.

En el plano metodologico, se
desarrolla en este tercer periodo
el mds ambicioso programa de
encuestas jamds conocido: El
Programa de la Encuesta
Mundial de Fecundidad,
justamente tomando como base
la experiencia latinoamericana de
las Encuestas PECFAL. Estas
encuestas amplian el
conocimiento sobre la situacién
demogrifica de los paises,
ahondan en la determinacién de
las variables intermedias y en
general proporcionan insumos
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para un enorme desarrollo de
estudios mds especificos. En
varios paises, fueron estas
encuestas las que permitieron
detectar la primera etapa del
descenso de la fecundidad que
habfa permanecido oculta,
incluso para los demégrafos.
Pero la caracteristica
principal de este periodo,
marcado en sus inicios por la
Conferencia Mundial de
Poblacién de Bucarest, 1974, y
que Rodriguez denomina “la
etapa del discurso”, es la intensa
biisqueda de una explicacién de
los fenémenos demogréficos,
especialmente de las diferencias
entre grupos y clases sociales.
Esta biisqueda, centrada
especialmente en la fecundidad,
se hace partiendo de una fuerte
critica a los marcos anteriores, y
teniendo como soporte teérico el
enfoque histérico estructural.
Quien mejor resume el proceso
vivido es Neide Patarra. Ella nos
dice que “El ejemplo mds
contundente de esa caracterfstica
de los Estudios Poblacionales en
América Latina fue el camino
recorrido por los andlisis de la
fecundidad; se fragmentaba
sucesivamente el objeto de
estudio, que pasé a incorporar el
concepto de comportamiento
reproductivo, y, sucesivamente,
comportamiento familiar,
reproduccion en las clases
sociales, reproduccion de las
relaciones sociales, en una
secuencia encadenada de
articulaciones teoricas que
conducian, en el limite, a la
necesidad de construccion de
una teoria general de la
dindmica de las sociedades
latino-americanas

subdesarrolladas, antes de
poderse avanzar en la
explicacion del fenomeno en
cuestion, osea, la fecundidad
diferencial predominante en
aquel momento. Esa linea de
reflexion, esencialmente tedrica,
poco o insuficientemente
sustentada en los datos -debido a
su dificil comprobacién
empirica- generd la idea de los
“titneles paralelos” de
explicacion, que nunca se
encontraban”. (Patarra, 1993: p.
160). (Original en portugués,
traduccién libre por los editores
del CESDEM).

Los diferentes estudios
realizados con las propuestas
tedricas sefialadas significaron
sin dudas un avance importante
del conocimiento acerca de los
determinantes de las variables
demogriéficas. Sin embargo,
como ha sido sefialado por
Rodriguez, no se pudo aportar
suficiente evidencia empirica que
de manera sistemdtica permitiera
afirmar la riqueza de los
postulados desarrollados. De
hecho, los inicios de la década
del 80 muestran un gambio,
como lo sefiala el Cuadro 1,y

*cierta pérdida de fe en la

capacidad explicativa de los
modelos desarrollados. Esto
repercute de forma notable en lo
que pasa con la investigacion en
la etapa siguiente. De hecho, a mi
entender, no es sino hasta 1993
en que se cierra formalmente esta
etapa con la realizacién en
Ciudad México de la IV
Conferencia Latinoamericana de
Poblacién organizada por
PROLAP y otras instituciones
latinoamericanas, teniendo como
tema central la transicién




demogriéfica.

En el plano institucional, es
un periodo en que se aprecia una
fuerte expansi6n de los centros
de investigacién en poblacién.
De acuerdo al estudio citado
(Rodriguez, 1985), se forman 19
instituciones entre ellas
INANDEP y AMIDEP, en tanto
que en los dos periodos
anteriores se habian formado sélo
12 y 7 instituciones
respectivamente. Muchos de
estos centros desarrollan no sélo
actividades de investigacion, sino
también de docencia que
permiten aumentar el nimero de
profesionales nacionales con
formacién académica en la
region. Pero también hay que
mencionar que, ya al final de esta
etapa, comienzan a aparecer
signos de crisis institucionales
importantes en varios de los
centros.

A principios de la década,
Carmen Miré y Joseph Potter
expresaban: * La investigacion
demogrdfica parece haber
alcanzado un cierto grado de
madurez; el seguimiento
constante de las tendencias
demogrdficas parece estar
asegurado y se estd ampliando
paulatinamente el campo de la
investigacion, hasta incluir el
estudio de las relaciones entre
poblacién y desarrollo” (Mir6 y
Potter, 1980; p.79). Aun se
respiraba un cierto aire de
optimismo. Es un periodo en el
cual, de acuerdo al Cuadro 1, se
definen rasgos claramente

diferentes del periodo anterior:
(1) 1a investigacién se orienta a
apoyar con informacién y
andlisis los procesos de
formulacién de politicas de
poblacién, (2) se hace énfasis en
los métodos cualitativos de
andlisis (de hecho se produce un
escaso avance en métodos de
estimacién demogréfica) y (3) Se
produce una bisqueda de
alternativas en un contexto de
crisis del modelo anterior.

Sin embargo, respecto al
apoyo recibido para la
investigacion, el andlisis
retrospectivo de la década del 80
NO parece arrojar, en principio,
un resultado tan optimista. La
percepcién de la llamada década
pérdida, término que acufiara la
CEPAL para denominar la
década del 80, debido al retraso
econdmico y social que
experimento la regién
latinoamericana, apunta a una
visién menos positiva. Esta
década se identifica como un
periodo en el cual la
investigacion social en poblacién
no dispone de recursos
necesarios para llevar a cabo
investigaciones en profundidad
(Benitez Zenteno, 1993). Los
temas de poblacién van
perdiendo prioridad en las
agendas de financiamiento, en un
contexto de crisis econdmica
bastante generalizada, y se va
perfilando un cambio en la
intensidad y en las caracteristicas
de la produccién latinoamericana
(Patarra, 1993). Esta limitacion
de los recursos impone serias
restricciones para el desarrollo de
aquellas instituciones con fuerte
dependencia de recursos
externos. Estos planteamientos

parecieran estar validados por un
andlisis que hemos efectuado de
los documentos de DOCPAL!
que muestran el estancamiento
que parece haberse dado en las
investigaciones en casi todos los
temas analizados.

A pesar de lo anterior, y en
aparente contradiccién con lo
expuesto arriba, esta década se
caracteriza, especialmente desde.
mediados de la década, por
cambios positivos, tanto en el
escenario en el que se efectia la
investigacién demografica, como
en los resultados de la
investigacién misma. Veamos
algunos de estos cambios:

En términos tedricos y
metodolégicos, pueden
mencionarse los avances
siguientes:

Surgimiento de las Encuestas
Demogrificas y de Salud (la
mayorfa enmarcadas dentro
del proyecto de la DHS?), que
aportan un conocimiento en
muchos paises, no solamente
sobre las caracteristicas de la
fecundidad y la planificacién
familiar, sino que al mismo
tiempo incursionan en el
campo de la salud del nifio y
de la madre, con un nivel de
detalle no registrado antes. Los
datos de esta encuestas
comparados con los de
encuestas anteriores permiten
asimismo entrar mas en
detalles en el campo de las

'DOCPAL. Sistema de documentacién en
Poblacidn para América Latina y el Caribe,
CELADE.

’DHS: Demographic and Health Surveys. Para
mayores detalles ver Macro International Inc.,
1994,




relaciones finas entre los
fenémenos demogrificos. Ya
no se trata de plantear
relaciones a un nivel agregado
(tales como, por ejemplo, el
estudio de la relacién entre
situacién econdmica y la
mortalidad infantil), sino de
entrar a escudrifiar
determinantes ubicados en
medio de esta relacién
agregada.

Mayor acercamiento de la
disciplina de la demografia
con otras disciplinas sociales
(antropologia, epidemiologia,
etc.), especialmente en el
terreno de los métodos de
recoleccion y andlisis de datos
(Guzman, 1989). Las
encuestas DHS, con su
incursién en temas de salud,
contribuyen también al
acercamiento del trabajo
demogréfico con las ciencias
de la salud.

Irrupcién de los temas de la
mujer y mucho més
recientemente de la dimension
de género en el ambiente de la
investigacién sociolégica y
demogréfica. Este fenémeno
contribuye ademds a la
revalorizacién y aparicién de
ciertas temadticas que empiezan
a germinar al final de la
década de los 80 y que
trataremos mds adelante.

En el plano de las técnicas de
analisis, si bien no se dan los
avances de la década del 70, se
desarrollan aplicaciones de
nuevas metodologias
indirectas, tales como el
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método de hermanas para
medir mortalidad materna, y
del método del hijo previo
para el estudio de la
mortalidad materna y de la
mortalidad infantil,

Ademis de los cambios
anteriores, se dan
transformaciones
espectaculares en el contexto
tecnolégico, en el cual se
opera el trabajo de
investigacién. Ya desde
mediados de la década del 80,
comienza a generalizarse el
uso de computadores
personales, que da al
investigador una libertad de
trabajo que no tenfa antes, ya
que permite procesar y
analizar datos sin la
dependencia existente
anteriormente. Asimismo,
pone en manos de los
tomadores de decisiones un
instrumental de trabajo y de
acercamiento a la realidad
totalmente distinto. Es este
instrumental el que permite la
realizacién de estudios
pequefios, por investigadores
individuales o dentro de
pequefias ONG’s, pero con
todo el instrumental de andlisis
antes reservado sélo a estudios
mas amplios realizados con
grandes computadores.

En el plano institucional surge
¢l Programa Latinoamericano
de Poblacién (PROLAP),
como instancia aglutinadora de
las organizaciones y entidades
nacionales que trabajan en la
temdtica poblacional.
Asimismo, surgen y/o se

fortalecen programas de
maestria , y mds tarde también
de doctorado, que nacen en la
region y que permiten
consolidar una nueva
generacion de profesionales en
el campo de los estudios de
poblacién.

A sélo cinco aiios del cambio de
siglo. El panorama actual.

No es posible separar de
manera tajante lo acontecido
entre mediados y finales de la
década del 80 de lo que sucede
en la presente década; sin
embargo, existen rasgos de la
situacion presente que si bien
aparecieron antes se destacan
més nitidamente en el dltimo
quinquenio (1990-1995). En
término de lo institucional, se ha
avanzado en la conformacién de
redes de investigadores
nacionales. Asimismo, nace el
Equipo de Apoyo del FNUAP,
como instancia de asistencia
técnica a los paises. Tratemos de
analizar con mds detalles los
rasgos que definen este periodo
en los planos teérico,
metodolégico y temético.

En lo tedrico:

Se logran avances, pero con
modestia y eclecticismo.

El primer quinquenio de la
década del 90 esta marcado por
la percepcién de que: 1) la
complejidad de los fenémenos
demogréficos requiere de
propuestas explicativas mas
modestas; 2) el avance de la
transicion demogréfica y las
demandas que plantean los




nuevos escenarios econémicos y
sociales son tan grandes que hay
que analizarlas a la luz de marcos
teéricos mas eclécticos, en
ausencia de modelos holisticos.
Se trata de que prevalece una
etapa que podriamos denominar
de pragmatizacién de la
investigacién en poblacion en la
cual, sin negarse a la bisqueda
de una explicacién, se centran los
esfuerzos en analizar los efectos
de los procesos demogrificos y
c6mo incorporarlos en las
acciones en el campo de las
politicas sociales. Lo anterior no
niega la existencia de esfuerzos
importantes en el plano tedrico.
En este plano, puede destacarse:

* Los trabajos del CELADE en
su libro de Poblacién, Equidad
y Transformacién Productiva
(CELADE, 1993) que se busca
entender la ‘inequidad
demografica’ como una
expresion de la desigualdad
social. Este planteamiento no
persigue tanto comprender los
factores que explican esta
desigualdad social -esta vez ya
no expresada en términos de
clases, sino mas bien de
grupos definidos
principalmente por su
condicién de pobreza-, y sus
efectos demogréficos, sino
mds bien mostrar que la
persistencia de la expresién
demogréfica de dicha
desigualdad no es compatible
con las metas de equidad que
deberian darse como parte de

teoria de la difusién en la
explicacién de los cambios de
la fecundidad, especialmente
en la forma en que este
proceso se irradia desde los
grupos mas favorecidos hasta
los menos favorecidos. En esta
linea de trabajo, cabe destacar
dos trabajos expuestos en el
Seminario sobre Transicion de
la Fecundidad en América
Latina, organizado por la
IUSSP y realizado en Buenos
Aires en Marzo de 1990
(Rodriguez., 1900 , Bravo,
1990).

Los intentos para el desarrollo
y aplicacién de esquemas
explicativos que den cuenta
de la relacién poblacion y
medio ambiente. Es el caso,
por ejemplo de los trabajos de
Villa (1995) y Hogan (1992).
Puede decirse que hasta el
momento se han logrado
avances en esta materia en
cuanto a la conceptualizacion
general, no asf respecto de las
interrelaciones y mediaciones
a nivel mds fino, las cuales
distan de estar precisadas.

En lo metodolégico:

Se hace mayor uso de
herramientas estadisticas de
analisis.

Otra de las caracteristicas del

los procesos de transformacion
productiva.

» Los esfuerzos que ha tenido la

periodo analizado es el
importante avance en el uso de
metodologias estadisticas de
andlisis. Dentro de esta linea se

destaca especialmente la
aplicacion se modelos
estadisticos para el estudio de las
series temporales. Pueden citarse
los trabajos presentados tanto en
el Seminario sobre las
consecuencias demogrificas del
Ajuste estructural en América
Latina, organizado por la TUSSP
y realizado en Ouro Preto en
1992 (ver por ejemplo Bravo,
1992), como en la IV
Conferencia Latinoamericana de
Poblacién ( ver por ejemplo
Gomez de Le6n y Lopez, 1993).
En estos trabajos, impulsados en
gran medida por el interés de
medir los efectos de la crisis
econdmica de los 80 en las
variables de poblacidn, la
preocupacién por la coyuntura
aparece por primera vez en la
regién como una dimensién
imprescindible para el andlisis de
la dindmica poblacional.

Se revalorizan las fuentes
basicas: Se descubre que el
censo puede tener valor

agregado.

Los procesos de
descentralizacién que empiezan a
implementarse en la regi6n
ponen en evidencia las
debilidades de los sistemas
estadisticos nacionales para
responder a las demandas
crecientes de informacién
desagregada. Los censos de
poblacion del 90 han mostrado el
potencial que encierran estas
fuentes, antes menospreciadas, y
toda la variedad de datos e
indicadores que pueden derivarse
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a distintos niveles de
desagregacion geografica. El
paquete de organizacion y
procesamiento de datos censales
REDATAM es una de las
herramientas que sirve a este
proposito.

Estrechamente relacionado
con el punto anterior, uno de los
cambios mds importantes a nivel
de herramientas de anlisis y
especialmente de representacion
de la informacién que estd
naciendo con fuerza es el
desarrollo de aplicaciones de los
sistemas de informacién
geografica (SIG). El avance
logrado en este campo, es muy
variado de pais a pais, e incluso
podemos decir que se estd sélo

en los comienzos de este proceso.

Lo que si parece claro es que los
avances en esta drca ya estdn
generando una mayor demanda
de informacién, tanto de los
censos nacionales, como de
censos locales, propiciando de
manera concreta la insercién de
los componentes demograficos
basicos en los planes de salud,
educacién, vivienda, electricidad,
agua, etc. Ligado al avance en
esta drea estd el desarrollo
reciente de esfuerzos con miras a
establecer sistemas integrados de
informacién socio-demogréfica,
que permitan organizar los datos
dispersos y facilitar su captura.
Se trata de buscar un cierto orden
en el mar prédigo de
informaciones.

En un esfuerzo reciente por
sintetizar los esfuerzos de
investigacién en poblacién que se
realizan en América Latina,
PROLAP identificé los proyectos
de investigacion que se llevan a
cabo en los principales centros de
investigacion de la region. En
este andlisis se encontro la
siguiente distribucién de las
investigaciones de acuerdo a las
principales dreas temdticas:

poblacién estdn los proyectos
sobre los temas de mujer,
adolescentes, envejecimiento y
varios mas; asimismo, dentro del
tema de distribucién espacial
estan los estudios sobre
poblacién y medio ambiente
(corresponden al 25 % de los
proyectos en esta categoria).

En este marco, cobra interés
la identificacién de problemas

Distribucién de los proyectos de investigacién en América Latina
Proyectos en ejecucion o terminados en el periodo 1989-90,

a/El total no suma 100% debido a que los proyectos pueden ser clasificados en mas de una
categoria. '

El cuadro 2 muestra la gran
variedad temdtica, a pesar de la
aparente preponderancia que
siguen teniendo los temas
convencionales. De hecho,
dentro de cada tema existe una
gama de temas, muchos de ellos
innovadores. Por ejemplo, dentro
del tema de composicion de la

relacionados con distintos
admbitos de la dinamica
poblacional. Mencionemos
algunos de éstos: Primero, los
problemas relacionados con la
salud reproductiva: problemas
del aborto, la salud materna, el
embarazo adolescente, las




enfermedades de trasmisién
sexual y otros, aparecen al centro
de las preocupaciones de la
investigacion y se convierten
ademads en proyectos importantes
de investigacion. Es el caso por
ejemplo del Programa de Salud
Reproductiva del Colegio de
México (Ver Revista Salud
Reproductiva y Sociedad, Aiio I,
Enero-Abril, 1994, No: 2) y de
algunos proyectos similares en
otros paises. También se avanza
en el estudio del comportamiento
sexual, especialmente de
adolescentes, con miras -entre
otras razones- a poder disefiar
programas mds adecuados de
prevencién del SIDA. En el
Cuadro 2 no se aprecia esta
variedad temdtica tan claramente
por dos razones: Primero, porque
se trata de procesos que toman
fuerza en los tltimos tres a cuatro
afos; segundo, porque la divisién
establecida en dicho cuadro no
da cuenta de las tendencias
temadticas actuales.

Segundo, lo mismo sucede
con las caracteristicas y
repercusiones de los nuevos
patrones de migracién tanto
interna como internacional, en su
relacion con los problemas de la
vida urbana y con la
transformaciones de los
mercados nacionales y
regionales. Un buen avance en
este sentido se logrd en el Taller
sobre nuevas modalidades de la
migracion internacional: los
movimientos migratorios entre
paises fronterizos, el cual es
sistematizado en un libro de
edici6n reciente compilado por
Adela Pellegrino (Pellegrino,
1995). Aqui resulta claro que en
este ambito, asi como en muchos

otros, el éxito que se logre
dependera de la medida en que se
tenga un enfoque
transdiciplinario.

Tercero, el tema de la familia
aparece nuevamente -
incentivado por la celebracién
del Afio Internacional de la
Familia, 1994- y se desarrolla
con fuerza en este periodo. Unr
aporte significativo en este
terreno estd plasmado en un libro
reciente de la CEPAL (CEPAL,
1994). En este se plantean temas
como la relacién pobreza-familia,
las capacidades de socializacién
de los distintos tipos de familia,
la relacion familia-educacién, las
vivencias interiores de la familia
(violencia intrafamiliar,
sexualidad y otros temas), la
diversidad cultural y sus
determinaciones, etc. Estos
andlisis tienen a su vez como
precedente un valioso y detallado
andlisis sobre la familia
latinoamericana que resume los
aportes hechos al Taller de
Trabajo sobre Familia,
Desarrollo y Dindmica de
Poblacién en América Latina y el
Caribe organizado por CELADE
y CEPAL y realizado en

Santiago de Chile en Noviembre -

de 1991 (CEPAL, 1993).

SEGUNDA PARTE:
MIRANDO HACIA EL
NUEVO MILENIO

Hacia el desarrollo de una
estrategia de investigacion.

El andlisis efectuado hasta
aqui, a pesar de su caricter
parcial, muestra que se han
logrado avances sustanciales en
la investigacién en poblacién.

Pero ello estd lejos de indicar que
se haya llegado a una saturacién
del conocimiento de la dindmica
poblacional, sus determinantes y
sus efectos. La prolifica
produccién intelectual de los
dltimos afios, al mostrar la
complejidad de los temas de
poblacién, ha permitido ir
descubriendo las puntas de los
icebergs de dreas nuevas que
requieren ser escudrifiadas
adecuadamente. Al
problematizarse las temadticas a
investigar hace mas palpable la
necesidad de que la investigacién
tenga un caricter aplicado con
miras a permitir que sus
resultados sean considerados de
forma integral tanto en los
diagnésticos como en el
monitoreo y evaluacion de los
diferentes programas y acciones
en el campo de las politicas
sociales. Pero al mismo tiempo,
para evitar caer en la tentacién de
un empirismo inadecuado, una
estrategia de investigacién - y de
eso estamos hablando- deberia
dar también prioridad a aquellos
estudios que, aunque no estén
relacionados directamente con
acciones y proyectos en marcha,
aporten conocimiento teérico que
sirva al desarrollo de nuevos
paradigmas. Esta serfa una forma
de evitar que la regién quede a la
zaga del desarrollo del
conocimiento experimentado en
otras regiones del Mundo.

La Conferencia de El Cairo y
las exigencias de investigacién
del Plan de Accién.

Nos encontramos en un
momento clave en el
establecimiento de una estrategia
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de investigacién que de cuenta de
las necesidades y retos que
plantea este fin de siglo. La
Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo de El
Cairo, 1994 ofrece un marco
propicio para este fin. El Plan de
Accibn de la Conferencia de El
Cairo, plantea claramente un
marco de trabajo para los temas
incluidos dentro del Capitulo XII
“Tecnologia, Investigacién y
Desarrollo” (United Nations,
1995). Dentro de éste hay tres
dreas consideradas prioritarias:

* Recoleccién, andlisis y
diseminacion de datos bésicos:
Dentro de esta drea se destaca
la necesidad de desarrollar la
capacidad nacional para
recoger, analizar y diseminar
informacién sobre poblacion y
desarrollo, tomando en cuenta
la dimension de género. Otra
drea importante est4 definida
por la necesidad de desarrollar
metodologias, incluyendo el
desarrollo de indicadores, para
monitorear las metas del Plan
de Accion -que esta vez ya no
tienen tanto una connotacién
cuantitativa. Dentro de éstas
revisten particular interés
aquellas que tienen que ver
con la salud reproductiva, en
su nueva y mds amplia
conceptualizacion- y la
relacion poblacion y
sustentabilidad del desarrollo.

» Investigacion sobre salud
reproductiva: Respecto a ésta
area se define la necesidad de
abordar nuevas investigaciones
epidemiolégicas, sociales y
médicas para el

fortalecimiento de los
servicios de salud
reproductiva. Del mismo
modo, se da un énfasis
especial a la necesidad del
estudio del aborto inducido,
sus causas y efectos en la salud
de la mujer.

» Investigacion social y
economica: Se plantea la
necesidad de desarrollar
investigaciones socio-
culturales y econémicas sobre
aspectos de relevancia para el
diseilo e implementacién de
politicas y programas sobre
problemas de poblacién
relevantes. Dentro de este
marco, cobra también interés
el estudio de las relaciones
familiares, y en especial del rol
y situacién de poder de la
mujer dentro de las diversas
estructuras familiares.

Actualmente, el FNUAP est4
desarrollando nuevos
lineamientos mds especificos
para cada una de las 4dreas
temadticas consideradas
prioritarias en el marco del Plan
de Accion.

América Latina y sus
necesidades.

Ademds del marco general
que promueve el Plan de Accidn,
la regi6n tiene demandas
especificas que se relacionan
tanto con sus peculiaridades
socio-culturales y econémicas
como con el avance logrado
hasta el momento. A modo de un
simple listado, valga la pena
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mencionar algunas dreas cuyo
desarrollo parece necesario:

En lo metodolégico:

« Se requiere desarrollar una
estrategia de investigacion,
tanto a nivel de la regién,
COmO por paises que permita
definir prioridades en el marco
de los recursos limitados
disponibles. Esta priorizacién
deberia darse en base a la
identificacién de los
problemas poblacionales més
acuciantes. Asimismo, la
investigacion deberia estar
integrada de manera mas
eficaz con los demads
componentes instrumentales,
como son: los programas de
informacién y educacion, los
servicios y la elaboracién de
lineamientos de politicas.

¢ En el desarrollo de la

estrategia anterior, debe estar
presente la blisqueda de una
reconceptualizacién del rol de
las politicas de poblacion vis a
vis el de las responsabilides
individuales.

» En un plano mds concreto, se

requiere desarrollar técnicas
estadisticas de anadlisis
demogriéfico para dreas
pequefias con miras a atender
la demanda generada por los
procesos de descentralizacion.
El desarrollo y validacién de -
indicadores socio-
demograficos al nivel local, de
modo que pueda ser factible
focalizar adecuadamente las
politicas sociales, en el marco
de una mayor responsabilidad
de la comunidad en la gestién




de su popia informacion.

En lo tematico:

Los cambios anotados para la
década del 90 ya estdn sefialando
caminos que deben continuarse y
no vamos a ahondar demasiado
en ellos; sélo a manera de
ilustracién mencionaremos
algunos de éstos.

« Los cambios de la realidad
demogréfica imponen nuevos
retos. El proceso de transicién
demogriéfica, que ya se
encuentra avanzado en muchos
pafses, ha cambiado las dreas
de prioridad. Por ejemplo, los
problemas relacionados con el
envejecimiento y sus efectos
en los sistemas de seguridad
social requieren ser
incorporados en la agenda de
prioridades.

o Los patrones emergentes de
formacién de familias y sus
efectos sociales y
demogréficos. En este
contexto, revisten particular
interés los arreglos familiares
en el marco de los cambios
hacia una economia liberal de
mercado.

« El andlisis y cuantificacién de
los riesgos potenciales de
contraer ETS/SIDA en
diferentes poblaciones, en
funcién de los patrones de
relacionamiento sexual
especificos a cada contexto.
Respecto a los efectos
demogrificos del SIDA, la
regién ha aportado poco a esta
linea de trabajo. A un nivel

mds amplio, ya se trabaja en
profundidad en la
identificacion de areas
prioritarias de investigacién en
relacién con los temas de salud
reproductiva, maternidad sin
riesgos y otros (ver Atkins,
1994 y FNUAP, 1992).

« Los estudios sobre los nuevos
patrones de migracion tanto
interna como internacional. En.
el caso de la migracién
internacional, se requiere de
mayores estudios sobre la
capacidad de los modelos de
migracion para predecir los
flujos y la orientacién de la
emigracion de paises
latinoamericanos en el marco
de economias abiertas en
proceso de integracién
(Acuerdos NAFTA,
MERCOSUR).

« Lacomprensién mds acabada
de la relacién poblacién-medio
ambiente-medio social tanto
en contextos urbanos como
rurales. En los primeros, en
términos de su impacto en la
morbi-mortalidad joven y
adulta, especialmente respecto
a la capacidad de las ciudades
de albergar un ambiente sano y
propicio a la vida. En los
segundos, en relacién con el
uso de la tierra y los recursos
naturales, en el marco de
patrones de crecimiento lento
y alta incidencia de la pobreza.

Algunos elementos para una
estrategia de desarrollo
institucional.

Para llevar a cabo los retos
planteados, resulta necesario

contar con volumenes crecientes
de recursos financieros y
humanos. En el plano de los
recursos financieros, la situacién
no parece ser tan propicia. Por
una parte, han ido disminuyendo
relativamente -y a veces también
de forma absoluta- los recursos
externos para la investigacién.
Por otra, la mayoria de los paises
de la region parecieran no estar
convencidos de la necesidad de
apoyar de forma continua y
sistemndtica a los organismos de
investigacion. Investigadores de
uno de los paises (México), cuya
situacién muchos envidian,
expresaban as{ su queja “ Por
ahora, en nuestro pais, se actiia
con pragmatismo: la
investigacion bdsica y aplicada
sobre poblacion carece de
recursos suficientes y la
formacién de nuestros
investigadores se logra con
lentitud... los temas nuevos, entre
ellos los relacionados con el
medio ambiente, reciben pocos
recursos; la investigacion
regional no dispone de
investigadores y de dmbitos
institucionales adecuados...”
(DEMOS, Carta Demogrifica
sobre México, 1991:4, p.22-23).
Lo anterior también se une a
las limitaciones financieras de
centros como el CELADE que
han jugado un rol clave en los
estudios de poblacién y en la
formacioén de recursos humanos.
Se requiere entonces que la
estrategia de investigacién arriba
mencionada considere la
necesidad de buscar formas y
mecanismos que garanticen la
obtencién de los recursos que
requiere tanto la investigacion
como la capacitacién. En este
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sentido, pueden sefialarse dos
posibles componentes de esta
estrategia. Primero, la necesidad
de desarrollar mecanismos de
cooperacién horizontal para
trabajar efectivamente en la
transmisién de experiencias
positivas. Segundo, parece
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