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Diez Preguntas en Busca de un Plan Nacional de Desarrollo

I Nelson Ramirez

urante los tiltimos afios representantes de

diversos sectores de nuestro pais -

profesionales y académicos, politicos,

industriales, comerciales y otros- han venido
planteando de manera reiterada la necesidad de una
Agenda o Plan Nacional de Desarrollo que, al
establecer los principales objetivos, prioridades, metas
y estrategias en los 6rdenes econémico, social y
ambiental, permita sustentar y orientar adecuadamente
las acciones y la inversion de recursos tanto en la
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esfera piblica como en la privada,

En diversas oportunidades los reclamos antes
aludidos han sido acompafiados de propuestas y
sugerencias concretas para avanzar en el camino del
desarrollo, de acuerdo al mejor criterio de sus autores.
Estos planteamientos, en mayor o menor grado,
reflejan la influencia de dos paradigmas dominantes
en el plano internacional: por un lado, el de la
globalizacién de la economia, que hace énfasis en la
liberalizacion de los mercados y demanda de las
economias nacionales la modernizacion y eficiencia
productiva, a fin de alcanzar la anhelada
competitividad en el mercado mundial; por otra parte,
el del desarrollo humano sostenible, que propugna
por la adopcidn de planes y programas concebidos
expresamente para erradicar la pobreza, reducir las
desigualdades sociales y conservar el medio ambiente,
fundamentados, sobre todo, en la generacion de
empleos productivos vy el acceso universal a los
servicios sociales bdsicos.

Si bien las diferencias entre las dos propuestas de
desarrollo antes mencionadas son bastante claras, en
especial en cuanto a la atencién efectiva que prestan
al bienestar colectivo, es dificil encontrar en el mundo
de hoy escenarios en que se aplique en forma
exclusiva o pura una de ellas, siendo lo comin la
conjugacion, o intentos de conjugacién, de ambos
modelos.

De todos modos, independientemente de las
combinaciones de enfoques, criterios y acciones que
prevalezcan en un pais determinado para el manejo de
los problemas socioecon6micos, con frecuencia se




verifica, como es ciertamente el
caso de la Repuiblica Dominicana,
una confianza excesiva en las
férmulas tradicionales de
“crecimiento de la produccidn”,
“generacion de divisas”,
“astabilidad macroecondmica” y
otras similares, sin considerar en
ningdn momento el escaso impacto
de los logros en estos aspectos
sobre las condiciones generales de
vida de la poblacion.

Surge entonces la cuestién de
qué caracteristicas deben tener,
cudles aspectos esenciales deben
atender los planes nacionales de
desarrollo, para que el pais avance
de manera sostenida hacia la
superacion de sus grandes
problemas estructurales y
deficiencias sociales; o, en otras
palabras, céino combinar, en la
elaboracion y ejecucion de
politicas y planes, los aspectos
economicos, sociales,
demogréficos y ambientales para
“lograr un crecimiento econémico
de base amplia”, “promover la
justicia social”, “eliminar o mitigar
la pobreza”, “‘garantizar a todas las
personas los medios de
subsistencia™, o, por dltimo,
“colocar realmente a los seres
humanos como el elemento central
del desarrollo sostenible”, segun
proponen los documentos de
recientes cumbres internacionales.

Con el propésito de contribuir,
aiin en pequena medida, a avanzar
en la bisqueda de soluciones a los
problemas planteados, a
continuacién exponemos en forma
de preguntas algunas de nuestras
reflexiones e inquietudes al
respecto, cuyo hilo conductor es la
necesidad de que los esfuerzos de
desarrollo involucren de principio a
fin el factor poblacién,
principalmente en sus dimensiones
cualitativas pero sin descuidar los
aspectos cuantitativos.

= ;Puede la Repiblica
Dominicana, con sus altos
niveles de desempleo y
subempleo, encaminarse hacia
un desarrollo humano sostenido
sin emprender la elaboracion y
aplicacion de politicas de
empleo comprehensivas y de
impacto duradero, que hagan
frente no sélo a la demanda
insatisfecha acumulada sino
ademds a un crecimiento
indefectible de la fuerza de
trabajo, del orden de 90 mil
personas por afo en la presente
década, determinado
principalmente por el aumento
de la poblacién, los cambios en
la estructura de edad y la
creciente incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo?

;Podemos despreocuparnos del

estancamiento que se registra en
las dltimas décadas en la
absorcién de mano de obra por
parte de los sectores productivos
tradicionales -agropecuario y
manufacturero- y confiar en que
la solucién de los problemas de
desempleo y subempleo la darédn
los sectores de zonas francas
industriales y turismo, que en
conjunto nunca han absorbido
mis del 5 6 6 por ciento del total
de nuestra fuerza de trabajo,
proporcién que para el afo 2000
se ha proyectado no superard al
8 6 9 por ciento?

iDeben las perspectivas de que
el pais avance firmemente en el
incremento del empleo
productivo y en la reduccién de
la pobreza descansar en gran
medida en programas como el
de las zonas francas industriales,
cuyos trabajadores ven
seriamente restringidas sus
posibilidades de devengar
alguna vez un salario minimo
superior a 125 ddélares
mensuales (unos 1,700 pesos
dominicanos actualmente) -nivel
similar al que prevalecia doce
afios antes, en 1984- por las
razones de pérdida de
competitividad internacional y
potencial abandono del pafs
aducidas por las empresas del
sector?
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* ;Por qué, si como se plantea con
frecuencia, el desarrollo del pais
depende fuertemente del turismo
y las zonas francas, los
beneficios de ese desarrollo no
llegan a gran parte de la
poblacién que los genera y
algunas de las principales dreas
de localizaci6n de estas
actividades siguen
confrontando, més de diez o
veinte anos después de su inicio,
graves problemas de pobreza,
insalubridad, hacinamiento,
deficiencias de servicios
bésicos, y otros, como sucede
por ejemplo con amplios
sectores de las ciudades de San
Pedro de Macoris y Puerto
Plata, aparte de los graves
problemas de contaminacién y
destruccién de habitats fluviales
y costeros en su entorno,
provocados por dichas
actividades?

. Es posible resolver problemas
tan importantes como los de
produccion insuficiente de
alimentos, desnutricién,
deterioro de los ingresos reales,
deforestacion y reduccion de la
capacidad productiva de las
tierras y crecimiento
desordenado de las ~,udades
principales, sin llevar a efecto
politicas y planes de desarrollo
rural que se propongan revertir
las injusticias y desventajas que
siguen padeciendo la mayoria de
los tres millones de habitantes
de esta zona y de las 800 mil
personas que integran la fuerza
de trabajo agropecuaria?

(Cbémo garantizar a esta
poblacién rural y campesina
medios de subsistencia dignos y
sostenibles sin eliminar la

elevada y persistente
concentracién de la superficie
cultivable en un reducido
nimero de explotaciones y
hacer menos marcadas las
relaciones: sistemas
campesinos = tierras de mala
calidad, sistemas no '
campesinos = tierras de buena
calidad, entre otras medidas
necesarias?

(Debe la nacién, sus instancias
dirigentes, las instituciones
publicas responsables de los
programas de desarrollo y el
sector privado, continuar
desentendiéndose de las causas
que provocan la masiva,
creciente y con frecuencia
desesperada y tragica
emigracién de dominicanos al
exterior, de la pérdida de
recursos humanos que
representan las decenas de miles
de profesionales y (écnicos que
forman parte de esta corriente,
del desaprovechamiento social
de la inversién empleada en su
formacién y de las demds
implicaciones sociales,
culturales y familiares de estos
desplazamientos?

(Cuéndo comenzaremos a
sustituir, sobre todo en algunos
sectores, el tratamiento
alarmista, efectista y
distorsionante del fendmeno de
la inmigracién haitiana al pafs,
por la realizacién y debida
ponderacién de estudios,
andlisis y evaluaciones objetivos
acerca de su magnitud,
tendencias, distribucién en el
territorio, insercion y efectos en
las distintas dreas de
produccién, implicaciones
sociales, culturales y politicas vy,
en especial, por la formulacién y
aplicacién de politicas

adecuadamente fundadas en
dichas investigaciones?

. Cabe seguir esperando
reducciones sustanciales en ¢l
futuro proximo en los déficits
cualitativo y cuantitativo de
viviendas mediante la
construccion de cinco a diez mil
unidades por afio en los sectores
publico y privado, o son
necesarias nuevas politicas que
propicien soluciones
habitacionales diferentes,
tomando en consideracién que
solo por las tendencias
demogrificas y la constitucién
de nuevos hogares -es decir, sin
incluir los déficits acumulados-
se requieren en la presente
década unas sesenta mil nuevas
viviendas anualmente y que, por
las limitaciones en materia de
ingreso personal y familiar, la
mayor parte de éstas se¢
construyen fuera del sector
formal y no retinen las
condiciones deseadas de
habitabilidad?

Por iltimo, ;Podrén las
politicas, planes y programas
existentes y por formularse en
las areas de salud y nutricién
dar respuestas adecuadas y con
la oportunidad debida a las
necesidades de la poblacién, sin
que se impulse previamente la
produccién y utilizacion de
informaciones confiables sobre
las estructuras de morbilidad y
causas de muerte y las
deficiencias nutricionales por
sexo y edad, de sus cambios en
el tiempo y de sus relaciones
con los factores sociales,
culturales, econémicos y
ambientales prevalecientes en
las diferentes zonas, regiones, y
otras dreas?
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Recuperacion de la Educacion Basica en el Sector Puablico:

&y Néstor Berroa*

a educacién dominicana a
nivel de la ensefianza
primaria en los tres

primeros afos lectivos de la década
de los 90 ha presentado una
significativa recuperacion en lo que
respecta a la calidad y a la eficiencia
interna del sector piiblico, lo cual
coincide con la puesta en marcha del
Plan Decenal de Educacién.

En el aio lectivo 1989-1990 la
eficiencia interna’ en la educacién
basica y correspondiente al sector
ptiblico, vista a la Iuz de los
indicadores de promocién, repitencia
y desercién, lleg6 a mostrar indices
poco favorables, producto del visible
deterioro progresivo del Sistema
Educativo, consecuencia de diversos
factores de indole fundamentalmente
socio-econémica, imperantes durante
la década de los 80. Para tener una
idea de la situacion en cuestidn, al
concluir el perfodo lectivo 1989-
1990 la desercién registré una tasa
de 26.5 por ciento, y ya en el periodo
lectivo 1992-1993 se habia
conseguido disminuirla a 18.2 por
ciento, lo cual representd un
descenso porcentual de
aproximadamente 31 por ciento.
También se aprecia un significativa
mejoria en los niveles de promocién
prevalecientes en la década de los
afios 80. De una tasa de promocion
registrada a final de 1989-1990 de
56.9 por ciento se pasé de 62.4 en el
periodo lectivo 1990-1991, llegando

Eficiencia y Calidad

a 65.7 por ciento en el aiio lectivo
1992-1993. Mas atn, a partir del
1990-1991 es donde se consigue
revertir el comportamiento de la
promocién. Si observamos la
tendencia de la misma en los
periodos lectivos (1984-1985 a
1989-1990), notaremos un
comportamiento decreciente no bien
definido y con ligeras variaciones, y
que definitivamente se agudiza en el
periodo lectivo 1989-1990 (Ver
Cuadro | y Grifico 1).

La década de los afios 80 se
caracterizé ademas por los altos
valores de la tasa repitencia, la cual
se consiguio disminuir también de
manera significativa a principio de
los afios 90, pero la misma comenzo
a ascender de nuevo a partir del
periodo 1991-1992, justamente
cuando el Plan Decenal de
Educacién ya estaba en ejecucién.
Este incremento podria estar
explicado por la introduccién de las
Pruebas Nacionales, mecanismo de
control de la calidad del Sistema
Educativo Nacional, que para tales
fines hizo necesario la adopcidn de
métodos relativamente rigurosos y
exigentes, con el propésito de
obtener un producto final
(promovido)*de mejor calidad. Para
tener una idea, las Pruebas
Nacionales son elaboradas sobre la
base del programa completo de
acuerdo a los requerimientos del
curriculun establecido, no
limitindose a lo que el docente, por

una razén u otra, alcanzé desarrollar
en el aula. Otro aspecto que amerita
destacarse es que antes de la Pruebas
Nacionales el estudiante necesitaba
promediar sélo 60 puntos, mientras
que actualmente es necesario
alcanzar un promedio de 65 puntos.
No obstante, los niveles de
promocién obtenidos a partir de la
introduccién de las Pruebas
Nacionales son iguales o superiores
a los alcanzados en los afos 80°
Los niveles de repitencia que se
observan a inicios de los afios 90 en
la educacién baésica (precisamente
cuando comenzaban a ejecutarse las
politicas y reformas educativas
formuladas en el Plan Decenal de
Educacion) de cierto modo podrian
esperarse, ya que quedaba
establecido que *“todos los
estudiantes realizaran al final de
cada ciclo, antes de 1995, Pruebas
Nacionales, en que deberdn
demostrar que poseen la preparacién
que corresponde a su nivel”. Por
tanto, dada la introduccién de estas
nuevas normativas, se podria
producir un impacto en los
estudiantes, especificamente en sus
calificaciones, hasta tanto que los
mismos se adapten y asimilen el
nuevo plan de ensefianza. En ese
sentido, dentro de las metas de Plan
Decenal de Educacién también se
pretendia lograr que “en el
transcurso de la década se haya
implantado y esté vigente un nuevo
curriculum en todos los grados de

. Se entiende por eficiencia interna la capacidad demostrada por el Sistema Educativo para retener la poblacién ingresada, hasta que culmine todos los grados
establecidos para el nivel respectivo, y para mover ¢sa misma poblacién de un grado a otro con la debida fuidez, evitando asf la pérdida de tiempo”. Alfonzo, L.
A.y Morales de W, G.: “Indicadores para el diagnéstico en la educacién, Cobertura y eficiencia”. Series Formativas. Rep. de Colombia.

Promovidos son los alumnos matriculados en el grado o afio de estudio inmediatamente superior al que estuvieron en el afio escolar pasado,

*  Un Pacto por la Patria y el Futuro de la Educacién Dominicana 11, Serie A. Documento 7. Comisién de Educacion. Pag. 103,

‘. Ya vigente, ordcnanza 1°95.

*. Un Pacto por la Patria y el Futuro de la Educacién Dominicana I1. Serie A. Documento 7. Comisién de Educacién. Pag. 36.
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CUADRO Ne. 1

TASAS (%) DE PROMOCION, REPITENCIA Y DESERCION. SECTOR PUBLICO,
ANOS LECTIVOS* (1984-1985 a 1992-1993).

*  Aiio escolar que se inicia el 30 de agosto de cada afio y concluye el 30 de junio del afio siguiente.
Fuente : Registros Dpto. de Estadistica, SEERAC.
GRAFICO 1

TASA DE PROMOCION, REPITENCIA Y DESERCION EN EL SECTOR PUBLICO

educacién bdsica y en la educacion
1984-1985 A 1992-1993

media™. Ademds, la introduccidn de
nuevos libros de texto y guias para
los maestros. A partir de estas

70¢

medidas tendientes a mejorar la 60

calidad de la educacion basica “se

espera que las tasas de repeticién y 50

desercidn al afio 2000 no serdn el

superiores al 10 y 16 por ciento Raol -~ PROMOCGION

respectivamente™, @ : -+ REPITENCIA
Otro de los objetivos 2 30 ¥ DESERCION

fundamentales del Plan Decenal de P '

Educacion, tendente a elevar la
calidad de la educacidn, es mejorar
en gran medida la condicion de vida
de los docentes. También como
objetivo se plantea la reforma
institucional, que consiste en “elevar
los niveles de competencia y

0 . G
1984-85 85-86 B86-87 87-86 88-89 8980 9091 91-92 1992-93

eficiencia de la Secretaria de Estado ANOS LECTIVOS

de Educacion y de sus érganos i

descentralizados en las provincias y

municipios, en la formulacién de se lograran una vez que todos los producto final con la calidad

politicas y en la planificacién y enles que participan en el proceso de esperada, ya que en los momentos

administracion de la educacién bajo eficientizacion de la educacién hagan | * actuales, aparentemente se presentan

su responsabilidad’. Esto permitird conciencia sobre la importancia de sefiales de que se le estd dando més

que los nifios y nifias que se formen su rol, tanto los estudiante, las importancia a la calidad que a la

tengan el nivel de preparacién que le familias, los docentes, los cantidad, obteniéndose relativamente

permita continuar cursando los planificadores de politicas menos promovidos a lo que se podria

niveles superiores de la educacién educativas, pasando por el esperar, pero mds promovidos de

con condiciones favorables. fortalecimiento institucional mejor calidad. Sin embargo, si se
necesario al interior de todas las logran las metas formuladas en el

Finalmente se podria esperar que instancias ejecutoras de los Plan Decenal de Educacién, se

el descenso en el corto plazo de los programas tendientes cambiar el esperarian altos niveles de

niveles de repitencia y desercién y el curso de la educacién dominicana, Y promocién y con la calidad

aumento sustancial de la promocién, en consecuencia se obtendra un adecuada.

(*). El autor es Lic. en Estadistica por la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD). Posce un Post-Grado en Dindmica de la Poblacién y Programas
y Politicas de Desarrollo, realizado en CELADE-CEPAL (Santiago de Chile). Tiene, ademés, una Maestria en Demografia por la “Universidade Federal
de Minas Gerais", Brasil. Actualmente se desempefia como profesor de estadistica del Programa de Maestria en Contabilidad y Auditoria de la
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia.
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La Importancia de la Informacion Sobre Violencia
Contra la Mujer para la Investigacion y la Prevencion

B Carmen Julia Gémez

ay una concepcién muy
arraigada en el 4mbito de
la comunicacién que las
feministas y en general
todas las personas preocupadas con la
condicién de la mujer, debemos asumir
tanto con pasién como con rigor
cientifico: la informacién es fuente de
poder. Sostengo esto porque efectiva-
mente la informacién es uno de los
instrumentos més eficaces para el
gjercicio del poder y corroboro que «la
forma en que una sociedad selecciona,
clasifica, distribuye, transmite y evaltia
el conocimiento, refleja la distribucién
del poder y los dispositivos de control
social» '. En consecuencia, las mujeres
debemos darle prioridad a la
generacion, procesamiento,
almacenamiento y utilizacién de
informacion que contribuya a la
superacion de nuestra condicion de
género subordinado. Es en ese sentido
que la informacién sobre violencia
contra la mujer reviste especial
relevancia. Es quizds la informacion
por excelencia para evidenciar nuestra
subordinacién social porque el
principal factor de riesgo * de ser
victima de violencia sexual o violencia
doméstica es simplemente ser mujer.
De ahi que algunas investigadoras la
denominemos justificadamente
«violencia de
género»*, conceplo que comparto.

Es importante destacar que la
incidencia de la violencia de género es
tan significativa que ya se considera
como un problema de salud piblica,

incluyendo en los Estados Unidos,
donde «todos los anos, cerca de dos
millones de mujeres son golpeadas en
sus hogares y cabe suponer razonable-
mente que hay muchos més casos que
no se denuncian» *. Segiin la Organiza-
cién Panamericana de la Salud, la
incidencia de la violencia en América
Latina llega a extremos dramdticos a
juzgar por el hecho de que las tasas de
muerte por homicidio en las mujeres, a
pesar de ser muy inferiores a las de los
hombres, estdn entre las més altas del
mundo.?

Consideranda esa situacion, durante el
cuadrienio 1991-94, dicha organiza-
cién establecié la violencia doméstica
y el maltrato contra la mujer en
distintas ctapas de su ciclo de vida
como una de las siete prioridades
programaticas de su Programa Regio-
nal Mujer, Salud y Desarrollo, al cual
definen como el instrumento de
cooperacidn téenica de los paises del
continente americano para la promo-
¢ion y desarrollo de la mujer a través
del eje de la salud °.

Evaluacion de las fuentes de informa-
cién sobre violencia de género

Las principales fuentes primarias
de informaciGn sobre violencia de
género son los registros de los estable-
cimientos de salud pidblicos y priva-
dos, los archivos de Policia y de las
oficinas judiciales y los periddicos de
circulacién nacional. El problema
general que afecta a todas estas fuentes

es el elevado subregistro de eventos de
violencia de género derivado del hecho
de que una porcion indeterminada de
victimas no hacen la denuncia o no
buscan asistencia médica por temor a
la censura social o por falta de con-
ciencia sobre sus derechos. En el caso
particular de los establecimientos de
salud, este subregistro se acentua
porque los instrumentos de recoleccién
de informacién y la misma préctica
asistencial tradicional generan la
invisibilidad de la violencia de género.

La investigacion realizada por
Dinnys Luciano y Denisse Paiewonsky
en 1990 arroja revelaciones concluyen-
tes en este sentido. Las investigadoras
destacan la inexistencia de cidigos
especiales para clasificar apropiada-
mente la violencia de género como
causa de muerte o de demanda de
atencion médica. Esta limitante facilita
que el diagnéstico se refiera a las
zonas del cuerpo lesionadas y se obvie
la causa y tipo de agresion infligida a
la paciente. Por ejemplo, si llega un
caso de violacidn, el médico podria
diagnosticar «desgarro himeneal».
Asimismo senalan que la ausencia de
formato de historia clinica sicoldgica
también dificulta un registro adecuado
del dafio que a este nivel causa la
violencia de género.

En los establecimientos privados
de salud es mds dificil adn
dimensionar la incidencia de la
violencia de género porque ademads de
los problemas anteriores, no existe un
sistema centralizado de estadisticas de

! Bonder, Gloria. Los estudios de la mujer y la critica epistemoldgica a los paradigmas de las ciencias humanas. (Inédito). Canadi, 1982.

dafio a la salud” (ver Manual sobre el enfoque de riesgo en la atencién materno-infantil. OPS. 1985).

' FEMPRESS #95.

Un factor de riesgo es “una caracteristica o circunstancia detectable en individuos o en grupos asociada con una probabilidad incrementada de experimentar un

“  Linz, Daniel; Donnerstein, Edward. Violencia sexual en los medios de comunicacion, En: Salud Mundial, Revista OPS, Abnl-Mayo, 1990,

*  (OPS. La salud de la mujer en las Américas. 1985,

¢ OPS/OMS. Criterios para orientar la cooperacion técnica sobre mujer, salud y desarrollo, 1991-94. Marzo 1990. Washington.
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morbilidad. Es decir que cada médico
dispone de su archivo particular, pero
los establecimientos privados no
reportan sus cstadisticas a la Secreta-
ria de Salud Publica.

Tanto en la identificacion de la
causa real y directa del dafio ffsico
como el tratamiento médico y
sicolégico adecuado, la actitud y
grado de conciencia del personal de
salud ante las victimas de violencia de
género son determinantes. De ahi la
importancia de capacitar y sensibili-
zar al personal de salud, en especial al
médico legista, para que no se limite a
un examen pélvico y a un
interrogatorio tan ofensivos que
dificultan la recuperacién emocional
de las victimas.

Por otro lado, las estadfsticas
provenientes de los archivos de la
policfa y las oficinas judiciales
constituyen una fuente primaria
importante sobre violencia de género.
Desde abril de 1988 se dispone en
nuestro pafs de un sistema de estadis-
ticas judiciales, el cual fue establecido
gracias a la asistencia técnica y
financiera del Instituto Latinoameri-
cano de las Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente (ILANUD). La
oficina creada para tales fines
publicaba un boletin periédico con
informacién sobre los casos entrados
y salidos a las oficinas policiales y
Judiciales del Distrito Nacional, segiin
tipo de infraccién, entre otras infor-
maciones. Segiin las informaciones
ofrecidas en la Suprema Corte de
Justicia, ya no existe la publicacién
formal, pero las estadisticas siguen a
disposicién de los usuarios. Investiga-
ciones realizadas a partir de esta
fuente podrian ofrecer indicadores de
la incidencia en el tiempo de la
violencia de género y revelar aspectos
tan dlgidos como los relativos al

tratamiento de los acusados, evolucion
de los procesos de instruccion,
abandono de las denuncias por parte de
las victimas, entre otros.

Finalmente, la informacidn sobre
violencia de género que recogen los
medios de comunicacién adolecen de
tres grandes problemas. En primer
lugar, los casos de violencia registra-
dos en los periédicos constituyen una
parte muy reducida del total de casos
ocurridos en un periodo de tiempo. En
segundo lugar, con frecuencia se hace
un uso sensacionalista de los casos de
violencia, exploran la curiosidad
morbosa, descontextualizdndola de su
origen social, abordidndola como el
efecto de una simple conducta patol6-
gica de un individuo 7. Por ultimo,
regularmente las resefias periodisticas
sobre violencia omiten informaciones
importantes sobre las caracterfsticas
del agresor o de la victima o de las
circunstancias en que ocurri6 el hecho.
De todo lo anteriormente expuesto se
puede concluir que esta fuente puede
proveer informacion para obtener una
aproximacion a la magnitud de la
ocurrencia de violencia de género y
algunos rasgos del perfil del agresor y
la victima, pero no ofrece informaci6n
confiable y suficiente para hacer
estudios profundos .

Las tres fuentes analizadas de
informacién sobre violencia de género
estdn vinculadas en forma de circulos
concéntricos. El cfrculo més externo es
el sistema de salud, porque constituye
el principal receptor de casos de
violencia de género. S6lo una parte
reducida de estos casos pasan al
segundo cfrculo interior, a través de las
denuncias presentadas a la Policfa 0 a
las oficinas judiciales. Por Gltimo, una
més exigua proporcién es denunciada
en los periddicos ?, fuente que consti-
tuirfa entonces el tercer circulo
concéntrico.

Es evidente pues que el movi-

! Cordero, Margarita. Notas sobre la violencia en la Repiiblica Dominicana. CIPAF. 1988.

* Ejemplos de uso correcto de la informacién periodistica sobre violencia son las investigaciones
realizadas por CIPAF, CENSEL y MUDE en los dltimos afios,

Una investigacién realizada por CIPAF y reseiiada en el texto citado de Margarita Cordero encontrd que

entre 1975 y 1980 sélo un 18.6% de las violaciones y 12,6% de las tentativas de violaciones denuncia- -
das en la policia fueron informadas por los medios de comunicacion.

miento de lucha contra la violencia de
género debe lograr instituir en el
sisterna de salud los procedimienios
idéneos para un registro completo y
exhaustivo de los casos de violencia.
Esto es de vital importancia tanto para
los fines de la investigacién como del
tratamiento médico y sicolégico
adecuado de la victima. Con buenos
mecanismos de referencia, esto
posibilitaria ademds que un mayor
niimero de casos sea denunciado en las
instancias judiciales, de manera que la
impunidad prevaleciente hasta ahora,
disminuya.

Anilisis de los roles de la investigacién
sobre violencia de género

La investigaci6n sobre violencia
de género cumple maltiples roles
alinentes tanto a la teorfa feminista
como a la prdctica feminista. En
referencia al primer aspecto, la
investigacién sobre violencia de
género es un dmbito de los estudios de
la mujer que vincula tres esferas del
saber humano: la epidemiologia, la
sicologia y la sociologia. Combinando
el andlisis de la desigualdad de género
y de clase, la investigacién sobre
violencia contra la mujer perfecciona
la conceptualizacion de subordinacién
y contribuye al esluerzo metodologico
de construir indicadores que permitan
medirla.

En un nivel mds concreto, la
investigacion sobre violencia de
género posibilita el conocimiento de
los determinantes estructurales de este
tipo de violencia y contribuye a
desterrar los mitos y estereotipos que
giran en torno a ella, tales como que la
mujer es quien la provoca o que las
esposas no pueden ser violadas por sus
maridos.

Los aportes de la investigacidn
sobre violencia de género a la prdctica
feminista son igualmente relevantes
porque la misma provee la base
estadistica y documental para cl
diseno, ejecucién y evaluacién de
programas y politicas de atencion
médica y sicol6gica de las victimas y
programas y politicas para la preven-
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cion. En particular hay que destacar
que la investigaciGn sobre violencia de
género puede ofrecer pautas de accién
para organizar y administrar servicios
judiciales y de salud especializados,
incxistentes hasta ahora en nuestro
pafs. Asi, las estrategias de interven-
cion del personal de salud tanto
médico como sicoldgico se adaptarian
adecuadamente al tipo de violencia
que haya sufrido la victima (abuso
sexual en menores, turismo sexual,
violencia conyugal, violacién, incesto,
etc.).

~ Otra vertiente prictica de la
investigacién es la divulgacién de
experiencias de agresién contra la
mujer. De esta forma se contribuye a la
prevencién y a que otras victimas
reaccionen adecuadamente y se
recuperen emocionalmente con més
rapidez.

Aun cuando es bastante amplia la
bibliografia sobre violencia de género,
una revisién de las publicaciones
disponibles nos ofrece pistas sobre
temas insuficientemente investigados,
entre las cuales se pueden citar el dafio
sicolégico que sufren los hijos de
victimas de violencia, la relacién entre
1a falta o distorsiones de la educacion
sexual recibida por los agresores y la
violencia, la violencia ejercida por
militares contra sus cényuges y las
consecuencias de largo plazo en la
salud mental y ffsica de las victimas,
entre otros.

Vale reiterar que para que la
investigacién pueda cumplir con estos

Bonder, Gloria (1982). Los estudios de la mujer y
1a critica epistemolégica a los paradigmas dc las
ciencias humanas. Inédito. Canadd.

OPS (1985). Manual del enfoque de niesgo el la
atencion materno-infantil.

Linz, Daniel; Donnelstein, Eduard (1990).
Violencia sexual en los medios de comunicacion.
Revista Salud Mundial. OPS.

‘muiltiples roles anteriormente analiza-

dos se requiere de un flujo de informa-
cién permanente, confiable y oportuno.
Esto representa un reto a enfrentar por
el movimiento feminista y para
asumirlo con alta probabilidad de éxito
debemos contar con el apoyo de todas
las personas e instituciones que entran
en contacto directo o indirecto con las
victimas: personal de salud médico y
paramédico, medios de comunicacién,
legisladores, personal policial y
tribunales de justicia.

Propuestas para la accién contra la
violencia de género: la investigacion
al servicio de la accién

La produccién, procesamiento y
difusion de informacién son procesos
en los que la mujer participa de
manera restringida. En consecuencia,
todo intento de superar la subordina-
cién de la mujer en el proceso de toma
de decisiones relativas a la generacién,
transmisién y apropiacién del conoci- -
miento en salud y a la planificaci6n y
ejecucioén de politicas de salud requie-
ren de propuestas concrelas y viables,
En el caso de Repiiblica Dominicana,
el vacio de informacién sobre violen-
cia de género amerita un esfuerzo
cientifico y politico con una estrategia
doble:

a) Una estrategia de corto plazo
dirigida a cuantificar la incidencia
global y por grupos de allo riesgo
(adolescentes deambulantes,
trabajadoras en horarios noctur-

Bibliografia
OPS (1985). La salud de la mujer en las
Américas.
OPS/OMS (1990). Criterios para orientar la
cooperacion lécnica sobre mujer, salud y

desarrollo, 1991-94. Washington.

Cordero, Margarita (1988). Notas sobre la
violencia en la Repablica Dommnicana, CIPAF,

Suprema Corte de Justicin, Oficina de Informa-

nos, jefas de hogar, esposas de
militares, etc.) de la violencia de
género. El instrumento para
implementar esta estrategia es una
encuesta periddica, a través de la
cual también podria obtenerse
informacién sobre los ciclos de
violencia, la frecuencia, los
motivos, los tipos y las consecuen-
cias psicolégicas y de salud.

b) Una estrategia de largo plazo
dirigida a transformar los métodos
tradicionales de registro de casos
de violencia (sobre todo en el
scctor salud), las normas de
atencién médica y psicolégica que
reciben las victimas, las disposi-
ciones del cédigo penal relativas a
la violacidn, la utilizacién del
cuerpo de la mujer en la publici-
dad comercial, en fin, todos los
determinantes institucionales
modificables de la violencia de
género y el tratamiento de las
victimas en el plano de salud y de
la ley.

Alejdndonos de los tecnicismos,
una vez mds seamos honestas y
adrnitamos que mientras existan tantos
hombres que no se atrevan «a confe-
sarse mariposas» y a «preocuparse si
dejan el color de sus alas en los
dedos», parafrascando a Magaly
Pineda', la violencia, sea sutil o
brutal, sea frecuente o cventual estard
presente en la vida de toda mujer.

cidin y Estadisticas Judiciales (1988). Boletin de
cstadfsticas judiciales #1.

ISIS Internacional (1989). Catdlogo hibliogrifico
de la salud de la mujer. Santiago de Chile.

CIPAF (1988). Bibliografia sobre violencia contra
la mujer.

Luciano, Dinnys; Paiewonsky, Dennisse (1990),
Estudio sobre la violencia contra la mujer.

" Que Haceres #10. Palabras de Magaly Pincda cn la presentacién de Hombres, Placer, Poder y Cambio, de Michacl Kaufman, 1989,
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Conceptos y Técnicas Sociodemograficos:
Las Tasas de Jefatura de Hogar: Expresion de Roles Cambiantes

as tasas de jefatura de

hogar expresan la

proporcion que
representan los jefes de hogar en la
poblacion total de cada sexo y de
diversos grupos de edad, por lo
general a partir de los 15 anos. Si
designamos como Jsx al nimero
de jefes de hogar de un
determinado sexo y grupo de edad
y como Psx al total de poblacién

de iguales caracteristicas, se tiene
que:

Tasas de jefatura = TJsx = Jsx / Psx (x100)

En el cuadro 1 se presentan los
datos referentes a jefes de hogar y
total de personas de 15 afios y
mads, por sexo y edad, registrados
en el Cuestionario de Hogar
Ampliado de la Encuesta
Demogrifica y de Salud de 1991

CUADRO 1

(ENDESA-91); también figuran en
el cuadro las tasas de jefatura
resultantes. Como se puede
apreciar, del total de la poblacién
masculina considerada la mitad
(50.3%) esta clasificada como
jefes de hogar, en tanto del total de
mujeres de 15 y mas anos s6lo una
quinta parte (20.0%) corresponde a
esta categoria.

Se observa asimismo que en el

JEFES DE HOGAR Y POBLACION ENTREVISTADOS, Y TASAS DE JEFATURA DE HOGAR,

POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD.

(ENDESA-91)

GRUPOS DE JEFES DE HOGAR POBLACION TOTAL TASAS DE JEFATURA (%)
EDAD Hombres - Mujeres Homgres Mujeres Hombres Mujeres
15-24 366 154 3,374 3,456 10.8 4.5
25-34 1,110 392 2,184 2,485 50.8 15.8
35-44 1,148 414 1,487 1,534 772 27.0
45-54 856 389 974 1,171 8§7.9 332
55-64 756 334 865 767 87.4 435

65 y mas 593 335 725 669 81.8 50.1
TOTAL 4,829 2,018 9,609 10,082 T 503 20.0

Fuente: IEPD-PROFAMILIA/ONAPLAN/Macro International Tnc. y otros. Resultados Generales Cuestionario de Hogar Ampliado.
bncuesta Demogrdfica y de Salud 1991. Marzo de 1993,

grupo de 15 a 24 aiios las tasas son
bajas, reflejando la limitada
conformacién de uniones
conyugales y hogares a estas
edades. A partir del grupo de 25 a
34 afios las tasas aumentan en
forma sostenida hasta las edades
més avanzadas, decayendo sélo en
el caso de los hombres de més de
55 afios. Casi nueve de cada diez

hombres llegan a ser jefe de hogar
en alguna etapa de su vida (un
88% en el grupo de 45 a 54 afios);
en el caso de las mujeres la tasa
maxima es de 50% y se alcanza
después de los 65 afios de edad.
Estos comportamientos, sin
embargo, no son estables: han
variado en el tiempo y pueden
seguir variando, como se vera més

adelante.

Conviene acotar aqui que el
criterio utilizado en la ENDESA-
91 para
identificar el o la jefe(a) del hogar
es el mismo que tradicionalmente
se emplea en los censos de
poblacién y en otras
investigaciones de terreno: jefe(a)
es la persona sefialada como tal
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entrevistado, sin tomar en cuenta,
necesariamente, aspectos comao el
aporte econémico de las personas
il sostenimiento del hogar o el
trabajo cotidiano dirigido a su
adecuado funcionamiento y al
bienestar de sus miembros. Es
evidente que este criterio tiende a
subestimar los niveles de jefatura
femenina de hogares, dadas las
normis sociales prevalecientes en
el pais en materia de relaciones
intrafamiliares, caracterizadas por
el dominio del poder masculino.

Como se sugind antes, las
tasas de jefatura segin sexo y edad
dependen directamente de los
patrones de formacién y
disolucion de uniones conyugales,
en particular de los
comportamientos relativos a
matrimonios, uniones de hecho,
divorcios v separaciones y de la
incidencia de la vindez; otro factor
gue influye en dichas tasas,
aunque su efecto en nuestro pais es
todavia pequefio, es el de la
constitucion de hogares
unipersonales motivados por la
bisqueda de vida independiente.
Estos patrones de nupcialidad y de
formacion de hogares dependen a
su vez de las tendencias en
determinados aspectos
socioecondmicos, entre los que se
destacan los niveles de ingreso
individual y familiar, la
disponibilidad y costo de las
viviendas, el grado de acceso de la
poblacién a la educacién media y
superior y los niveles de
participacion economica de las
mujeres.,

En el grifico 1 se comparan
las tasas de jefatura dadas por la
ENDESA-91 con las obtenidas del
censo de poblacién de 1981 y de la
Encuesta Demogrifica Nacional
realizada por la Oficina Nacional
de Estadistica en 1971; en el

mismo se observa que en las dos
décadas consideradas, mientras las
tasas correspondientes a los
hombres disminuyen en forma
significativa -sobre todo en los
grupos de 25-34 v 35-44 anios- los
valores para el sexo femenino

tienden a aumentar, en especial
durante el periodo 1981-1991.
Entre las causas principales de
estos cambios, citadas en diversos
estudios sobre el tema efectuados
en el pais, se encuentran la
! agudizacién de la crisis

GRAFICO 1
TASAS DE JEFATURA DE HOGAR POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
1971, 1981 ¥ 1991

Tasas (%)

| HOMBRES
|

MUJERES

A5-44

Grupos

1271: Encucels Demogrlica Masional
1981; Cenno de Poblacién de 1981
1991: ENDESA-%1

socioeconomica, expresada
mayormente en ¢l deterioro de los
ingresos reales de amplios sectores
de peblacion y el incremento de
las dificultades para el acceso a
bienes fundamentales como la
vivienda. Estos problemas
provocarian, por un lado, la
posposicion y adn disminucidn de
la frecuencia de uniones y
matrimenios y, por ¢l otro, ¢l
aumento en las tasas de divorcios
y separaciones; la combinacion de
estas tendencias con otros
comportamientos también
generados o reforzados por la
caida en los niveles de vida -la
emigracion al exterior de muchos
jefes de hogar v una mayor

PR PR PSRN T ' ~ i
A45.54 55-64 65 vy mia

de Edad

) RSt | W ]

participacion econdmica de las
mujeres- determinarian que éstas
desplacen cada vez en mayor

. medida a los hombres como
cabezas visibles de los hogares
dominicanos.

Finalmente cabe resaltar que,
en adicion a su utilidad como
indicadoras de procesos y
relaciones sociales, familiares v
conyugales, las tasas de jefatura de
hogar desempefian un importante -
papel dentro de los métodos de
estimacion de las tendencias
futuras en el nimero de hogares vy,
por tanto, de las necesidades de
vivienda tanto a nivel nacional
como en las distintas dreas del
territorio.
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La Nueva Mujer y el Problema del Control de la Natalidad

B José Eustiquio Diniz Alves'
Maria Do Carmo Fonseca®

La historia de la humanidad

siempre fue una lucha por la

sobrevivencia de la especie.
Hasta ¢l siglo pasado las tasas de
mortalidad eran muy altas y la esperan-
za de vida media de la poblacién
mundial era bastante baja. Para hacer
frente a esta situacidn, la sociedad se
organizaba para mantener elevadas
tasas de fecundidad. Las mujeres se
casaban muy jévenes y no utilizaban
ningiin medio de control de la natalidad.
El mimero de hijos dependia de la
“voluntad de Dios". Existia un incentivo
a las familias numerosas. Laalta
fecundidad era un imperativo de la
sobrevivencia, No existia separacién
entre sexualidad y reproduccion. La
mujer pasaba la mayor parte de su vida
adulta envuelta con la maternidad y ¢l
cuidado de los nifios. Existian una
rigida division sexual del trabajo y los
hombres eran responsables de las
actividades mds productivas y de mayor
prestigio,

Esta historia comenzd a cambiar ya
en el siglo XIX con el descenso de las
tasas de mortalidad, Las ganancias de
productividad ocurridos a partir de la
sepunda mitad del siglo pasado, fratos
de la llamada Segunda Revolucidn
Industrial posibilitaron la elevacitn del
estindar de vida v mejorias en las
condiciones de salud e higiene de la
poblacién, llevando a una reduccitn de
las tasas de mortalidad.

Como las tasas de fecundidad
continuaron elevadas, hubo una
aceleracidn del ritmo de crecimiento
poblacional. En los paises hoy desarro-
llados esto ocurrid de manera relativa-
mente suave. En los paises del Tercer
Mundo, sin embargo, la caida de la
mortalidad comenzd a ocurrir répida-
mente después de Ta Segunda Guerra

Mundial, provocando un crecimiento
tan ripido que quedd conocido como
"explosién poblacional”.

En realidad, eso refleja una de las
fases del fendmeno de transicidn
demogrifica comin en todos los paises.
El peligro de la "bomba poblacional” es
apena un mito, pues de modo general
las mismas fuerzas que provocan la
caida de la mortalidad, después de un
determinado lapso de tiempo provocan
también la caida de la fecundidad. Las
nuevas formas de organizacion econd-
mica y los nuevos valores culturales
pasan a apuntar hacia un ndmero menor
de hijos. La caida de la mortalidad, la
elevacidon de los niveles educacionales
de la mujer ¥ las nuevas oportunidades
de empleo abren nuevas perspectivas
para ¢l sexo femenino. La carrera
profesional y la satisfaccion personal
pasan a formar parte del deseo de la
nucya mujer,

Esta nueva realidad coloca las
siguientes cuestiones para las mujeres:
el uso de la sexualidad come forma de
satisfaccién de sus deseos y la posibili-
dad del control de la reproduccidn. No
cabe al Estado regular estas cuestiones, |
pero si garantizar que existan las
condiciones y los medios necesarios
para que esta eleccion sea hecha. Los
neomallusianos se preccuparon en
impaner formas de regulacidn de la
fecundidad, basados en el mito de la
explosion poblacional. Pero tanto en el
Brasil como en gran parte de los paises
del mundo este peligro ya no existe
pues las tasas de fecundidad estén
cayendo,

Por el contrario, estd surgiendo otro
mito, el de la "implosién poblacional®.
Muchas voces estin interpretando la
transicitn de altos a bajos niveles de la

tasa de fecundidad como un "suicidio

demogrifico”. Este es otro mito,
Existe una distancia muy grande entre
las bajas tasas de fecundidad y la
desaparicidn de una poblacion.

Es importante destacar que este
mito de la "implosidn poblacional” ha
sido vehiculado por las iglesias catélica
v musulmana, que estuvieron presentes
en la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, con el objetivo
de restringir los derechos de las mujeres
al libre acceso a los medios de regula-
cién de la reproduccién. El Vaticano
alega que el derecho a la vida es la base
de todos los demds derechos, Los
paises musulmanos consideran que la
planificacién familiar es una tentativa
de Occidente para eliminar el
islamismo.

Es preciso, entretanto, hacer una
distincisdn entre el milo v la realidad. El
mito de la explosidn poblacional tiene
como consecuencia el establecimiento
de formas coercitivas para restringir la
fecundidad. El mito de la implosidn
poblacional, a su vez resulta en politi-
cas natalistas y en formas coercitivas
para restringir el acceso a los medios
contraceptivos.

Ambos imputan sobre el género
femenino, de forma equivocada, los
costos de regular el ritmo de crecimien-
to de la poblacidn. En este embate,
tanto los controlistas como la [glesia se
han colocado en la escena como
adversarios de la libertad de eleccidn y
de los derechos reproductivos de la
mujer. Pero precisamos entender gue
los problemas de poblacidn no pueden
ser resueltos a costa de Jas libertades
individuales, ya que los derechos
sexuales y reproductivos de todas las
personas estdn, inextricablemente,
integrados a la agenda internacional de
los derechos humanos.

| José Eustéquio Diniz Alves es Doctor en Demografin del Centro de Desenvolvimiento ¥ Planejumento Regional (CEDEPLAR) de Ia Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) v profesor de la Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil.

2 Marfa Do Carmo Fonseca es Doctora en Demografia de 1a Fordham University/New York y profesora de CEDEPLAR/UFMG.




Sintesis de los Principales Trabajos Realizados por el CESDEM en 1995

ENCUESTA SOCIODEMOGRAFICA Y DE
TRANSPORTE EN HOGARES DE SANTO
DOMINGO Y AREAS ALEDANAS.
CESDEM/AYUNTAMIENTO DEL DISTRITO
NACIONAL/CONSORCIO SERCITEC-DELCAN/
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICACIONES

Desde agosto de 1995 el CESDEM viene
participando en el disefio y ejecucion de esta
investigacidn que forma parte del Estudio de
Transporte Urbano de Santo Domingo a cargo del
Consorcio SERCITEC-DELCAN. La encuesta se
realizé en mds de 8,000 hogares seleccionados en los
distintos barrios de la ciudad y en los sectores de
Haina, Los Alcarrizos, Villa Mella y otras dreas
cercanas, con el proposito de obtener informacion
sobre:

1) Caracteristicas de los miembros de los hogares.
2) Caracteristicas de los viajes intraurbanos
realizados por éstos el dia anterior a la
enfrevisia.

Otras variables demogrdficas que permitan
producir estimaciones confiables de la poblacidn
de los distintos sectores y barrios.

3)

Se espera que el informe final de la investigacion
esté terminado a fines de febrero.

ANALISIS DE SITUACION DE LA NINEZ Y LA
MUJER DE REPUBLICA DOMINICANA.
CESDEM/ONAPLAN/UNICEF

El CESDEM en coordinacion con ONAPLAN y
UNICEF estd realizando este estudio a través de la
recopilacion de informacion y consultas con las
instancias involucradas en el bienestar de la nifiez y
la mujer. El mismo se enmarca en el proceso recién
concluido para la elaboracién de la estrategia de
cooperacion de UNICEF a ser implementada en el
pais durante el periodo 1997-2001. El andlisis
asume como vdlida la " Doctrina de la Proteccion

V2 Poblacion v Sociedad

Integral de la Nifiez" y el enfoque de género v se
orienta por un marco conceptual que establece las
principales manifestaciones de la situacién de la

| nifiez y la mujer, al mismo tiempo que discute sus
- determinantes inmediatos, subyacentes y
 estructurales. Estos ultimos fueron abordados por los

consultores Jorge Cela y Jeffrey Lizardo. El informe
se encuentra en su fase final de elaboracidn.

CENSO DE CENTROS EDUCATIVOS A NIVEL
PRIMARIO EN EL DISTRITO NACIONAL.
EDUCA/PIPE/CESDEM

Con el objetivo de proveer informacion sobre la
situacion del sistema educativo en el Distrito
Nacional, el CESDEM bajo contrato con el Proyecto
EDUCA/PIPE, realizd un censo de los
establecimientos docentes que imparten educacidn
primaria. En esta investigacion se recolecto
informacion sobre diversos aspectos del drea
educativa: matriculacidn, promocion, desercion,
repitencia, perfil del personal docente,
infraestructura, entre otros aspectos.

ENCUESTA DE BASE EN TRECE
COMUNIDADES DE LA PROVINCIA DE SAN
JUAN DE LA MAGUANA.

PLAN INTERNACIONAL/ CESDEM

Esta investigacidn tiene como objetivo identificar los
principales problemas de estas comunidades con el
propdsito de elaborar planes de accion que permitan
dar respuesta a sus necesidades. En cada comunidad
se entrevistaron todos los hogares con niflos menores
de 12 aiios totalizando unas 8,000 entrevistas. En
este estudio se investigaron las caraciéristicas
generales de los miembros del hogar, la salud gen-
eral y materno infantil, el ingreso y las actividades
econdmicas de los miembros de cada hogar, la
migracion, la vivienda y servicios bdsicos, entre
otros. En la actualidad se estd trabajando en la
efecucion del plan de tabulaciones. El informe final
estard disponible en el mes de febrero.




