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Introduccion

a pobreza es un fenémeno de cardcter

multidimensional y como tal dificil de

aprehender en su verdadera magnitud,
naturaleza e implicaciones y de cuantificar mediante
indices basados s6lo en algunos aspectos relevantes,
pero limitados, del mismo. Por demds, los indicadores
calculados en afios recientes con el fin de establecer los
niveles de pobreza en el pais y en diversas subdivisiones
geogrificas -aplicando a distintas fuentes de datos
principalmente los métodos denominados de Linea de
Pobreza (LP) y Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI)- han arrojado resultados contradictorios que
impiden precisar la extensi6n, tendencias y diferenciales
de este grave problema social .

I Véase, Ramirez, N. y Duval, M. Repiiblica Dominicana:
Resumen de la Situacién en Poblacidn v Desarrollo.
Capitulo 2, Pobreza. (Mimeo). Documento elaborado para la
Oficina del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAFP) en la Repidblica Dominicana. CESDEM. Octubre

de 1994,
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Sin perder de vista las limitaciones antes sefialadas
se ha considerado de utilidad, tanto para los fines del
anélisis del tema como para la formulacién y adopcién
de politicas al respecto, presentar en este articulo
algunas informaciones sobre diferencias en aspectos
socioecondmicos y comportamientos demogréficos
especificos, existentes entre sectores de la poblacién
clasificados como pobres y aquellos con mejores
condiciones de vida. Para esto se utiliz6 una
estratificacién de hogares inspirada en el método NBI,
pero con modificaciones de cierta importancia, que
combina datos sobre calidad de las viviendas,
hacinamiento, acceso a servicios bésicos, disponibilidad
de ciertos articulos en el hogar y variables
educacionales.

Los estratos de hogares conformados fueron tres:
con necesidades mayormente insatisfechas, estrato aqui
llamado Mas Pobre; con necesidades medianamente
satisfechas 0 Menos Pobre, y con necesidades
mayormente satisfechas o No Pobre (en el trabajo
original aqui citado estos estratos fueron identificados
como NMAINS, NMEDS y NMAS respectivamente) 2.

2 Ver Ramirez, N. Pobreza y Procesos Sociodemogriificos en
la Repiblica Dominicana. Relaciones ¢ Implicaciones
para Politicas y Programas. Documento presentado al
Seminario sobre Politicas de Concertacién para la Reforma
Social v Reduccidn de la Pobreza, realizado por el PNUD y
la PUCMM en Santo Domingo el 23 y 24 de noviembre de
1993,




La aplicacién de la metodologia
indicada a los datos de los hogares
entrevistados en la Encuesta
Demogrifica y de Salud de 1991
(ENDESA-91) arroj6, para el total

Cuadro 1

Tasas de asistencia a establecimientos educativos de la poblacion de 5 a 29
afios, por grupos de edad, en tres estratos de satisfaccién de necesidades. 1991
(Porcentajes).

del pafs, un 33.7% de hogares en el
primer estrato, un 38.4% en el Gil:é.l?ﬂﬁ ESTRATOS
segundo y un 28.0% en el tercero. EDAD Ms Pobre Micoos Pokis No Pobre
Para cada estrato se procesaron 5-9 51.6 842 94.5
—al nivel del total del pafs y en 10-14 752 92.9 97.0
algunos casos por zona— unas -5 312 56.0 34
cincuenta tabulaciones basadas en el ig :ﬁ l;: :;:';
Cuestionario de Hogar Ampliado de
dicha encuesta, con las diversas
variables y categorias de interés. A
continuacién se sintetizan los
resultados principales derivados de
dichas tablas.
Grifica |
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La tasa de analfabetismo, que % DE ANALFABETOS
para la poblacitn total de diez y mds 5.4 i |
afos entrevistada en la ENDESA-91 |
es de poco menos de 18%, alcanza a |
35.4% en la poblacién del estrato
Mis Pobre, a 12.2% en el estrato
intermedio o Menos Pobre y a sélo
4.2% en el estrato con mayor nivel {
de satisfaccién de necesidades o No 42 .
Pobre (ver gréfico 1). Asimismo, se . 2 @
presentan amplias diferencias en 1/ /] ¥
cuanto a las tasas de asistencia Miis Pobre Menos Pobre No Pobre
escolar, como se observa en el ESTRATO SOCIOECONOMICO
cuadro 1.
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El grado en que la poblacién ha
realizado o realiza estudios técnicos
vocacionales también varia mucho
entre los distintos estratos. Por
ejemplo, en la poblacién de 20 a 34
afios el porcentaje que presenta este
tipo de estudios estd entre 10 y 15
en el estrato Mds Pobre, asciende a
cerca de 40 en el Menos Pobre y se
encuentra entre 50 y 60 en el No
Pobre.

2. Niveles y formas de participa-
cifn en actividades econdémicas

La tasa de participacidn en
actividades econdmicas para la
poblacién de ambos sexos de quince
afios y mds es muy similar en los
tres estratos analizados: 74.6% en el
més pobre, 73.3% en el de
condiciones intermedias y 73.7% en
el mds favorecido. En lo que
respecta a la tasa de desempleo, es
un poco mids baja en el primero de
los estratos mencionados (21.3%)
que en los otros dos (26.1 y 23.6 por
ciento respectivamente ). Esta
situacion puede atribuirse a que los
componentes del estrato mds pobre
tienen una necesidad mds
apremiante de integrarse al trabajo
productivo, aungue esto se realice
en gran medida en la forma de
autoempleo y a través de actividades
marginales o informales, como se
muestra més adelante,

La participacitn de la PEA de
cada estrato en los diferentes
sectores econémicos se presenta en
el cuadro 2, aprecidndose fuertes
diferencias sobre todo en lo que
respecta a la Agropecuaria, la
Industria Manufacturera, el
Comercio, Restaurantes y Hoteles y
los Servicios Comunales y Sociales.
En estos, como en otros resultados,
influye en alto grado el distinto peso
rejativo que tienen los hogares
rurales en cada estrato, pero también
inciden las diversas oportunidades
sociales y profesionales de los

Cuadro 2
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estratos, 1991 (Porcentajes).

ESTRATOS

RAMAS DE ACTIVIDAD Mis Pobre Menos Pobre No Pobre
Agropecuaria 514 16.7 33
Industria Manufacturera 6.9 17.4 134
Comercio, Rest. v Hot. 123 22 276
Construccitn 32 33 35
Transporte, Alm. y Com 1.6 4.5 5.1
Finanzas, etc L1 25 53
Servicios Comunales y Sociales 49 13.1 230
Servicios Personales 18.2 19.6 179
Otras (Mineria, Elect.) 04 08 0.7
Total 100.0 100.0 100.0
miembros de éstos. trabajadores por cuenta propia _

Las informaciones sobre catego-
ria de ocupacién y tipo de emplea-
dor (esta 1iltima para los asalariados)
son muy reveladoras en cuanto a las
distintas formas de insercién en la
actividad productiva, segin el
estrato socioecondmico, Por
ejemplo, en el estrato Més Pobre el
porcentaje de asalariados es de 40.2
y el de trabajadores por cuenta
propia 43.4; en el Menos Pobre los
asalariados suben a 56.5% y los I

descienden a 32.4%; por iltimo, en
el estrato No Pobre las cifras son
64.9% en la primera categoria y
apenas 23.3% en la segunda. De
igual modo, en el primer estrato las
personas que trabajan “para un
particular” o en una “casa de
familia” representan casi el 48% de
la PEA respectiva; en el estrato
intermedio esta proporcidn es de
25.5% v en el estrato No Pobre es
s6lo el 14.4% (grifico 2).

Grifies 1
& DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA Y
PARTICULARES O DOMESTICOS*, POR ESTRATO

et

* Enire boy ssslarisdes, bos guo irshs-
jum “pars us particulas” o on hegarre

e e ————————— e T e R A S —— F(}{llﬂut iGN v 501'i[d-\d b



Cupadro 3

Distribucién de la PEA ocupada de diez afios y mds por ingreso mensual derivado de
ocupaciones, en tres estratos. 1991, (Porcentajes).

INGRESO MENSUAL ESTRATOS _
(EN RDS$) Mis Pobre Menos Pobre No Pobre
‘Ninguno 16.7 112 8.1
1-600 38.6 248 169
601-1,200 26.5 31.6 245
1,201-2,000 11.2 175 188
2,001-3,000 40 8.0 13.0
3,001 y més 30 70 18.8
Total 100.0 100.0 100.0
: S de vida: mientras del noventa al cien

u-ahalﬂ mil'cm:t;s condiciones de por ciento de los hogares “no

Jo €n los tres estrios plovocan pobres™ disponen de los principales
notables desniveles en los ingresos servicios bdsicos, cocinan
percibidos’paria poblacion propano o elecn-m" idad m:nﬂi:s
ocupada, como se observa en el ya

cuadro 3. En el estrato mis pobre el
55% de los trabajadores
devengaban menos de 600 pesos
mensuales y el 81% menos de 1,200
pesos. Hay que hacer notar, sin
embargo, que las bajas
remuneraciones son un rasgo
caracteristico generalizado en la
economia dominicana: la
proporcién de los que ganaban
menos de 1,200 pesos era de 67%
en el estrato Menos Pobre y de casi
50% en el No Pobre.

3. Vivienda y servicios bdsicos

En el cuadro 4 se aprecia que si
bien la no posesién de vivienda no
es un problema especialmente grave
en el estrato més pobre de hogares,
si lo es el acceso a servicios y el
grado de hacinamiento, lo que tiene
a su vez importantes implicaciones
en materia de salud, deforestaci6n y

Merecen resaltarse las grandes
diferencias entre el estrato més
pobre y los demds, y sobre todo con
respecto al de mejores condiciones
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afectados por el hacinamiento, de
los hogares del estrato Mds Pobre
cerca de la mitad no tienen agua por
tuberfa ni electricidad, el 86%
cocinan con lefia o carbén y el 61%
tienen una relacién de tres o més

personas por dormitorio (ver grifico 3).

4. Morbilidad v atencién en salud

De acuerdo a la ENDESA-91
cerca del 34% de la poblacién total
presento algiin problema de salud en
los treinta dias precedentes a la
entrevista; para los diferentes
estratos de hogares aquf analizados
las cifras son: 35.8% en el Mis
Pobre, 33.7% en el Menos Pobre y
31.0 en el No Pobre. Las
enfermedades o problemas de salud
mis frecuentes en ese periodo
fueron las respiratorias y las
infecciosas y parasitarias,
mencionadas por el 58% del total de
personas con afecciones. En el
estrato con peores condiciones de
vida el 48.9% de los casos
reportados fueron enfermedades
respiratorias y el 12.1% infecciosas
¥y parasitarias, descendiendo estas
cifras a 46.0 y 11.7 por ciento en el
estrato intermedio y a 45.8 y 8.2 por
ciento en el estrato con mejores
condiciones.

El grado en que la poblacién
con problemas de salud consulté a
un médico u otra persona presenta

[IMas Pobre [ Menas Pobre ENo Pobre




Cuadro 4
Porcentajes de hogares con determinadas caracteristicas referentes a vivienda y servicios
bésicos, seg’n tres estratos de satisfaccién de necesidades. 1991.
ESTRATOS
CARACTERISTICAS
Mis Pobre  Menos Pobre No Pobre

Porcentaje de hogares:

Sin agua por uberfa 485 15.6 37
Sin electricidad 526 9.7 02
Sin servicio sanitario 315 29 0.0
Con letrina colectiva 267 213 04
Que cocinan con lefia o carbdn. B6.2 27.1 0.6
Que queman la basura o la tiran en
¢l patio-solar 86.9 489 14.8
Con tres 0 mds personas

por dormitorio 60.9 348 86
Con vivienda:

-Propia 715 61.9 589
-Alguilada 10.9 285 32.0
-Prestada o cedida 17.6 9.4 87

diferencias importantes: 31.4% del
estrato Més Pobre consultaron,
frente a 46.2% en el estrato Menos
Pobre y 49.5% en el No Pobre.
Entre las razones de no consulta las
que difieren méds en términos de su
peso relativo en los tres estratos son
las siguientes: “Pens6 que no era
necesario”, con 20.3% de las
respuestas en el primer estrato,
27.4% en el segundo y 34.9% en el
tercero, y “No tiene dinero para
consulta o medicinas”, con 22.1,
10.3 y 5.4 por ciento,
respectivamente.

En cuanto a los tipos de
establecimientos donde las personas
van a consultar por problemas de
salud, el cuadro 5 muestra
claramente las preferencias por
centros privados en los estratos
intermedio y No Pobre, mientras la
poblacién del estrato mds
desfavorecido acude en mayor
medida a los centros piblicos
(grifico 4). También se observa que
cuando se considera el lugar a que
“generalmente” acude la poblacién,
la inclinacién por los hospitales
piiblicos es mds marcada (esta

pregunta se incluyé en la encuesta
debido a que durante parte del
periodo de realizaci6n de la misma
tuvo lugar una huelga médica en los
centros piblicos).

' Finalmente, es de destacar que

| la proporcién de poblaci6n afiliada a

algiin tipo de seguro de salud,

| 17.1% en el total, es de apenas 7.4%
' en el estrato Més Pobre mientras

alcanza a 16.9% en el Menos Pobre
y 30.0% en el No Pobre.

5. Comportamiento reproductivo
y mortalidad

El cuadro 6 proporciona una
indicacién de los niveles de
fecundidad y el impacto relativo de
la mortalidad en los tres estratos
comparados. Los promedios de hijos
por mujer en el estrato Mds Pobre
duplican y hasta triplican los
correspondientes al estrato No
Pobre, mientras las proporciones de
hijos fallecidos son también bastante
mis altas en el primer estrato.

Es pertinente sefialar aquf que el
porcentaje de poblacién menor de
15 aiios, estrechamente relacionado

| con el nivel de fecundidad, es de

43.3 en el estrato més pobre, de 35.5
en el estrato intermedio y de 32.5 en
el més favorecido.

6. Migracién interna

La ENDESA-91 habia mostrado
que el 34% de la poblaci6n nativa

Grafice 4
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del pais era migrante interno, es
decir, habia nacido en una localidad
diferente a la de residencia. La
clasificacitn de la poblacién por
estratos muestra que los més pobres
tienen una movilidad espacial
(acumulada) menor: 27.9% era
migrante, frente a los integrantes del

estrato intermedio (34.8%) y a los
que tienen mejor situacién
socioecondmica (42.0%). En cuanto
a la distribucién por zona de
nacimiento de los migrantes, que en
el total de éstos era de 56.6% urbana
y 43.4% rural, se encontr6 una gran
variacién por estrato: en el Mas

Pobre el 59% de los migrantes nacié
en zona rural, contra un 45% en el
Menos Pobre y s6lo un 28% en el
No Pobre.

No obstante lo sefialado en el
pérrafo anterior sobre la menor
movilidad de la poblacién més
pobre -tomando en cuenta los
desplazamientos acumulados hasta
la fecha de la encuesta- la situacién
es diferente cuando se considera la
migracién ocurrida en el dltimo
quinquenio, o sea en el periodo
1986-1991. En el conjunto de la
poblacién de 6 afios y mds en 1991,
el porcentaje que se trasladé en el
periodo indicado fue de 9.8 en el
estrato mds pobre, 7.7 en el estrato
medio y 7.8 en el de mejor situaci6n
socioecondmica.

Es de interés mencionar que los
datos sobre distribucién de los
migrantes segiin el periodo en que
salieron de la localidad de
nacimiento también confirman un
fuerte incremento de la migracién
en el estrato méds pobre a partir de
1985, lo que no sucede con los otros
estratos, en particular en la
migracion que se dirige a las dreas
rurales independientemente de la
zona de nacimiento de los
migrantes. En otras palabras, los
datos analizados estarian
documentando una mayor
inclinacién de los més pobres a
trasladarse a las dreas rurales -en
algunos casos serfa una vuelta al
campo- en un perfodo de aumento
acelerado de las dificultades para
sobrevivir, que podria ser mas
acentuado en las zonas urbanas.

7. Emigracién al exterior

La emigracién de dominicanos
al exterior, que en la ENDESA-9]
se encontré que afectaba
directamente a cerca del 17% de los
hogares del pais -sin considerar los
casos de hogares que emigraron
completos- es altamente diferencial



por estrato: sélo el 6% de los
hogares del estrato Més Pobre
tenfan alglin miembro actual o
anterior que habfa emigrado alguna
vez (independientemente de si
retornaron o no), contra 17.4% en el
estrato Menos Pobre y 30.6% en el
No Pobre. Si se calculasen las
proporciones de personas
emigrantes en la poblacién de cada
estrato las diferencias serfan adn
mayores, ya que el promedio de
emigrantes por hogar es de 1.3 en el
primer estrato y 1.7 en los otros dos.

En lo que respecta a la
proporcién de familias que
emigraron completas -con base en
las informaciones dadas por los
hogares entrevistados- la situacién
es parecida: en el estrato Mas Pobre
st6lo alcanzé al 1.1%, siendo de
3.0% en el Menos Pobre y de 7.5%
en el No Pobre.

Sin embargo, como sucede con
la migracién interna, en afios
recientes la emigracién se ha
intensificado méds en el estrato méds
pobre. El 72.4% de los emigrantes
de este estrato salieron del pais a
partir de 1985, mientras en el estrato
Menos Pobre la cifra respectiva fue
61.7% y en el No Pobre 55.5%. El
57% de los miembros de primer
estrato salieron a buscar trabajo o
mejor ingreso, frente a 52 y 47 por
ciento en los estratos medio y
“alto”. Por dltimo, mientras en el

tercer estrato, el de mejores
condiciones de vida, el 36% de los
emigrantes ha regresado a vivir en el
pais, en los estratos primero y
segundo las cifras son 23 y 20 por

Conclusiones

Los hogares clasificados como
mids pobres presentan ciertamente
notables desventajas frente a otros
segmentos de poblacién, en un
cun_funtnd:unpuﬁnusm

altas tasas de analfabetismo y las
bajas tasas de asistencia escolar; las
elevadas proporciones de
trabajadores por cuenta propia y en
ocupaciones informales y de
mxuﬁcm: remuneracion, y el bajo
0 de los hogares a servicios
bﬁsim: estos factores se traducen a
su vez en mayores niveles de
fecundidad v morbimortalidad v, en
afios recientes, a la par con la
agudizacidén de la crisis social, en un
mayor incremento relativo de los
desplazamientos migratorios en
dichos estratos més desfavorecidos.
Si en adici6én a lo anterior se
consideran los graves efectos de la
subalimentacin y desnutricién
-provocadas principalmente por las
deficiencias en materia de ingresos-
en la salud, la capacidad de ‘

aprendizaje y la productividad
laboral de las personas, se estard de
acuerdo en que las particularidades
sefialadas de los estratos mds pobres
podrian constituir una especie de
circulo vicioso, del cual
probablemente les seria muy dificil
salir a menos que se tomen las
medidas necesarias para enfrentar de
manera integral y decidida todas las
causas de esa situacién.

Pareceria claro que en la lucha
contra la pobreza en el pais lo
esencial es el dar méxima prioridad
a la creacion de empleos
productivos dentro de las
estrategias, objetivos y metas de los
planes de desarrollo, tomando en
cuenta los niveles actuales de
desempleo y los requerimientos
derivados de una fuerza de trabajo
en ripido crecimiento. Al mismo
tiempo, deben adoptarse las
incrementar en forma sostenida los
niveles salariales en los diferentes
sectores econémicos, garantizando a
la poblacién trabajadora ingresos
reales suficientes para satisfacer sus
necesidades fundamentales. Por
dltimo, se requerirfan acciones
firmes del Estado para hacer
efectivo el acceso de la poblacién
més pobre a los servicios piblicos,
en especial en materia de salud,
educacion y seguridad social



Promover la investigacion: un reto del nuevo gobierno

M Carmen Julia Gémez Carrasco
Investigadora del CESDEM

En este articulo
suscitar una
reflexién en tormo al tema
de la investigaci6én sobre poblacién
y desarrollo, con el objetivo de
fundamentar la propuesta de que el
Estado dominicano, asuma real y
efectivamente su responsabilidad de
apoyar esta productiva y necesaria
actividad intelectual. Hacemos
énfasis en esta drea por ser la que
nos compete por profesién, pero la
situacién de las demds (fisica,
medio ambiente, artes, etc.), es
también muy precaria y la necesidad
de ser promovida es igualmente

Importancia de la investigacién
para el desarrollo tecnolégico y
humano

Es una verdad incuestionable
que la investigaci6n es una
necesidad prioritaria para el
desarrollo tecnolégico y humano de
los paises. No es por casualidad que
los gobiemos de los paises més
desarrollados han invertido y
contindan invirtiendo cuantiosos
recursos en la investigacidn en todas
las dreas del conocimiento.
Definitivamente, la investigacién no
es un lujo de los paises méds
desarrollados ni entretenimiento
fiitil de una élite intelectual, pues
ella es la que posibilita el avance en

I Agradecemos al Profesor José Albenio Magno
de Carvalbo, del Centro do Desenvolvimento e
de Minas Gernis, Brasil, haber facilitado los
documentos sobre la Fundacao de Amparo a
Pesquisa de Minas Gernis (FAPEMIG).
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el conocimiento cientifico, el
mejoramiento continuo de sistemas
y procedimientos en la produccidn
de bienes y servicios, la innovacién
tecnol6gica, la cuantificacién de
necesidades sociales, la formulacién
y evaluacién de los programas
sociales y los de preservacién
ambiental, entre muchos otros
beneficios para el bienestar humano.
Serfa ut6pico proponer que los
pafses subdesarrollados como el
nuestro impulsen la investigacién
con la misma amplitud e intensidad
con que lo hacen los més ricos, pero
la misma dependencia econémica y
precariedad que nos caracteriza
deberia motivar al Estado y al sector
privado a promover la investigacion,
aunque fuese con limitaciones
presupuestarias. Sin embargo, son
pocos los gobiemnos de paises
latinoamericanos que han mostrado
voluntad politica de apoyarla de
forma institucionalizada. Entre éstos
se pueden citar como ejemplos
relevantes Brasil, México y
Argentina. Como referencia dtil,
mis adelante presentamos
informaci6n sobre una de las
instituciones que existen en Brasil

informes y evaluaciones que se han
hecho en el pafs en los dltimos
veinte afios por organismos
nacionales e internacionales y
consultores independientes, se
puede afirmar que existe consenso
en que el Estado no le ha dado la
importancia necesaria a la

| planificacién en poblacién y

desarrollo. Como consecuencia
l6gica, la investigaci6n, que es la
proveedora de los insumos

| cuantitativos y cualitativos para la

| planificacién, tampoco ha recibido
el incentivo requerido. En esta etapa
que se inicia con un nuevo gobiemo,
del cual se espera que impulse la
institucionalizacién y cambios
importantes en las politicas
estatales, es oportuno pasar de las
denuncias a las propuestas, en aras
de materializar antiguas y legitimas
aspiraciones de los distintos sectores
de la sociedad civil.

Situacién nacional en lo referente
a la produccién de informacién
socioecondmica y demogrifica

Los problemas que afectan a la
produccién de informacién
socioeconémica y demogrifica en
nuestro pafs se deben en gran
medida a la inexistencia de una
politica estatal para apoyar la
investigacién sobre poblacién y
desarrollo. Compartimos la opinién
de Nélson Ramirez, un
experimentado investigador en este
campo, cuando afirma en un articulo
inédito que en términos generales
estos problemas son:

— Inexistencia de un verdadero
— Insuficiente apoyo a la Oficina
Macional de Estadistica.

— Abandono y desinterés extremos
en cuanto a la investigacidn de
la realidad social, por parte de
los organismos del sector
piblico responsables de los
programas de desarrollo.

— Subutilizacién y baja
remuneracién del personal
técnico e investigador.
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Como problemas especificos, el
mismo autor sefiala las inadecuadas
planificaci6n, ejecucién y
procesamiento de los censos de
poblacién y agropecuario, la
inexistencia de un programa regular
de encuestas de hogares, el alto
subregistro de las estadisticas vitales
y la inexistencia de registros
continuos en dreas de interés para el
desarrollo, entre otros.

Obviamente, los problemas que
afectan la produccién de
informacién socioeconémica y
demogrifica son de naturaleza
estructural, no coyuntural. Por tanto,
una estrategia para su superacién
debe incluir acciones contundentes
de corto, medio y largo plazos.
Entre estas medidas son
especialmente importantes las
m-guimn

— La modemizacién de los
sistemas de recoleccién y
procesamiento de los datos.

— El fortalecimiento técnico y
financiero de los érganos y
departamentos piblicos que
recolectan datos, de forma
continua o periddica, de los
diferentes sectores (salud,
educacién, agricultura,
trabajo, etc.), y en las diferentes
regiones del pafs.

— La aplicacién de la Ley de
Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

Este dltimo aspecto es crucial ya
que la capacitacién de los recursos
humanos involucrados en las
actividades de recoleccién y
procesamiento de los datos, asi
como el mejoramiento de sus
condiciones de trabajo son la mejor
garantia de la calidad y cobertura de
la informacién. Es conocido por
todos que la inestabilidad laboral,
los bajos ingresos, las precarias
condiciones fisicas de muchas

oficinas piblicas, el no
reconocimiento a la eficiencia
técnica y administrativa son factores
que perjudican la calidad del trabajo
realizado por los empleados
piblicos.

Las estrategias a implementar
para superar los problemas en la
produccién de datos
socioeconémicos y demogrificos
deben focalizar tres metas: cobertura
total, la mayor desagregacion
posible (por zona, regién, provincia,
grupos socioecondmicos, sexo,
edad) y actualizacién permanente.

Consecuencias de la falta de apo-
yo e incentivo a la investigacién

Las consecuencias de la falta de
apoyo e incentivo a la investigacién
podrian ser calificadas de muy
negativas para el desarrollo social.
Brevemente puntualizaremos las
que consideramos mis relevantes:

— Obstéculos insalvables para la
planificacién socioecondmica.
Aunque hay que reconocer que
existen otros problemas
igualmente graves como es la no
asignacién de recursos del
presupuesto nacional para
implementar planes elaborados
en los organismos técnicos
estatales o para poner en
ejecucién leyes aprobadas en el
Congreso.

Una constatacién del
planteamiento anterior es la
siguiente cita, proveniente del Plan
Nacional de Seguimiento a los
Acuerdos de la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia, elaborado en
noviembre de 1991 por organismos
ptblicos, agencias internacionales y
ONGs:

"La falta de un sistema formal
eficiente para recolectar y
diseminar la informacién social ha
sido una limitacién importante en

¢l monitoreo y evaluacién del
impacto de los programas y la
elaboracién de un plan nacional
de desarrollo".

—  Perpetuacion de la total
dependencia
cientifico-tecnolégica. Hoy mds
que antes, en esta era de la
globalizacién, serfa absurdo
objetar la importacién de
conocimiento cientifico y
tecnolégico, pero no es eso lo
que queremos plantear. El hecho
que consideramos cuestionable
es que el pais dependa
totalmente de dicha
enorme capacidad nacional en
lo que se refiere a
investigaciones bésicas y
aplicadas para satisfacer
nuestras propias necesidades,
que tienen un alto grado de
especificidad.

— Fuga de cerebros. Como el

Estado no crea las condiciones
adecuadas para el desarrollo del
talento local, muchos

Es frecuente que profesionales
que van al exterior a hacer
post-grados o cursos de
especializacién, inclusive
patrocinados por instituciones
piblicas, no regresen a causa de
la incertidumbre de su empleo,
por sus bajos salarios y porque
no tienen expectativas de
desarrollarse en el pafs.

— Rezago de la universidad
estatal. Mientras las
universidades privadas hacen un
gran esfuerzo, de acuerdo a sus
posibilidades, en promover la
investigacién, la universidad
estatal se debilita
progresivamente en este
componente fundamental del
quehacer cientifico. Asimismo,
los investigadores que existen



en la universidad estatal no
reciben el reconocimiento ni el
apoyo econémico que necesitan.

Brasil: un buen ejemplo de la
responsabilidad del Estado en el
apoyo a la investigacién

No pretendemos presentar lo
que hace el Estado brasilefio como
el modelo ideal de apoyo a la
investigacién, pero si consideramos
que es un buen ejemplo para los
paises que, como el nuestro, ain no
mecanismo formal y amplio para
promover la actividad cientffica.

En Brasil existe una institucién
federal de apoyo a la investigacién,
de alcance nacional, llamada
Consejo Nacional de Investigacién
(CNPq) y a nivel de los estados de
la Unidn existen instituciones
locales. Tomaremos como ejemplo
la que posee el Estado de Minas
Gerais.

La Constitucién del Estado de
Minas Gerais promulgada en 1989
establece que el Estado promoverd e
incentivard el desarrollo cientifico,
la investigacién, la difusién y la
capacitacion tecnolégica. Postula
que la investigacién bésica recibird
tratamiento prioritario del Estado,
con vistas al bien piblico y al
progreso del conocimiento y de la
ciencia y se compromete a apoyar la
formacién de recursos humanos en
las dreas de ciencia, investigacién y
tecnologia y a darle medios y
condiciones especiales de trabajo a
los que se ocupen de dicha
formacidn.

La institucién creada por el
Estado para promover actividades
de fomento, apoyo e incentivo a la
investigacion cientifica y
tecnolégica es la Fundacién de
Amparo a la Investigacitn del
Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG). Es una entidad con
personalidad juridica dotada de

|

autonomfa financiera y
administrativa, vinculada a la
Secretarfa de Estado de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente y fue
fundada en 1985.

La Constitucién le asigna a
FAPEMIG el 3% del presupuesto
del Estado y realiza un gran
variedad de actividades
encaminadas a promover la
investigacién bdsica, la
investigacién aplicada, el desarrollo
experimental y servicios técnicos
cientificos (ver Glosario).
Especificamente sus objetivos son:

1. Costear o financiar, total o
parcialmente, proyectos de
investigacién cientifica y
tecnolégica de investigadores
individuales o de instituciones
ptiblicas o privadas.

2. Promover o participar de
iniciativas o programas
dirigidos a la capacitacién de
recursos humanos de las
instituciones que actian en el
drea de ciencia, tecnologia o
ensefianza superior.

3. Promover el intercambio con
investigadores brasilefios y
extranjeros por medio de
concesidn de asistencia
financiera, con vistas a la
capacitacién y al desarrollo
cientifico y tecnolégico.

4. Apoyar la realizacién de
eventos técnico-cientificos,
organizados por instituciones de
docencia e investigacion,
asociaciones o fundaciones
promotoras de actividades de
investigaciones o entidades
piiblicas de desarrollo
socioecondmico.

5. Promover y participar de

iniciativas y de programas
dirigidos al desarrollo

tecnoldgico, incluyendo
aquellos que tengan en vista la
transferencia de los resultados
de la investigaci6n al sector
productivo.

6. Promover estudios sobre la
situacién general de la
investigacién cientifica y
tecnolégica.

7. Fomentar la difusién de los
resultados de las

investigaciones.

8. Fiscalizar la aplicacién de la
asistencia financiera que se

conceda a los investigadores.

Sus fondos provienen de
subvenciones del Estado,
donaciones, ingresos por prestacin
de servicios, participacién en
derechos de propiedad industrial e
intelectual derivados de
investigaciones que patrocine y
recursos financieros provenientes de
resarcimiento del financiamiento de
investigaciones.

Su estructura orgdnica se
compone de una unidad colegiada,
constituida por un Consejo, una
unidad de direccién superior,
nunmmxd: por la prmm.n. y

El Consejo se compone de 12
miembros, dos del medio
empresarial y diez intelectuales.

FAPEMIG ofrece una gran
variedad de modalidades de apoyo
que benefician a investigadores
independientes, tanto a los que se
inician como a los de larga
experiencia, y a instituciones de
investigacién:

— Apoyo individual a la
investigacién

— Apoyo institucional a la
investigacién
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— Organizacién de eventos

— Participacién en congresos y
reuniones de carécter cientifico
en el exterior y en el pais

— Participaci6n colectiva en
eventos de cardcter técnico o
cientifico

— Pasantfa técnico-cientifica

— Investigador visitante y beca de
doctor recién graduado

— Beca de iniciacién cientifica y
tecnolégica

— Complementacién de becaen el
exterior

— Beca complementaria en el pafs
— Beca para perfeccionamiento

— Beca de desarrollo tecnolégico e
o Sastrial

— Participaci6n en convenios de
FAPEMIG con otras
instituciones nacionales o
extranjeras

Pueden solicitar apoyo a
FAPEMIG institutos de
investigacidn piiblicos,
universidades piblicas y privadas,
instituciones piblicas que
desarrollen proyectos de
investigacién cientifica y

Actividades promovidas por
FAPEMIG

Investigacion cientifica: toda actividad
creativa y sistemitica planeada para
indagar sobre las relaciones y naturaleza
de los fendmenos naturales y culturales
a fin de generar nuevos conocimientos
que podrén contribuir o no para la
soluci6n de problemas tecnolbgicos y
sociales.

Investigacién bésica: trabajo tedrico o
experimental emprendido con el
objetivo de adquirir conocimiento
nuevo sobre los fundamentos
subyacentes a los fendmenos y hechos

tecnol6gica, empresas piblicas o
privadas y entidades asociativas que
promuevan el desarrollo cientifico
y tecnolégico. Pricticamente todas
las dreas del conocimiento son
promovidas por FAPEMIG: ciencias
exactas, biol6gicas, ingenierias,
ciencias de la salud, ciencias
agrarias, sociales, lingiiisticas, artes
y letras.

Como se observa, la institucién
que hemos descrito es un excelente
instrumento al servicio de la ciencia
y el desarrollo tecnolégico,
econémico y humano. Serd que
nuestro pafs ain no estd
condiciones de crear una institucién
similar?

Propuesta al nuevo gobierno
dominicano

El sector empresanal, por
vocacién natural, no va a apoyar la
investigacién social de la misma
forma en que lo deberia hacer el
Estado, aunque sf pueden
implementarse mecanismos fiscales
para incentivarlo a invertir recursos
en esta drea, en particular en temas
que son de su interés, tales como el
turismo, las zonas francas y estudios
de impacto ambiental, entre muchos
otros. En vista de esa limitante y de

Glosario :
observables, sin finalidad de aplicacitn
determinada o especifica o propdsito
préictico inmediato,

Investigaciin aplicada: estudio
emprendido en el sentido de adquirir un
conocimiento nuevo, pero dirigido por
un objetivo practico o de aplicacin.

Desarrollo experimental:
investigacidn sistemdtica basada en el
conocimiento existente, establecido por
la investigacién cientifica o por la
experiencia prictica, con la finalidad de
producir nuevos materiales productos y
equipamientos, la determinacitn de
NUEVOS Procesos, sistemas y servicios, o

que una actividad tan necesaria no
deberfa depender de sélo el apoyo
circunstancial de agencias
internacionales o del esfuerzo
individual de precarios quijotes
contemporéineos, creemos pertinente
plantear que el Estado dominicano
asuma su responsabilidad de
promover la investigacién de una
forma institucionalizada.

Repiiblica Dominicana cuenta
ya con un niimero importante de
investigadores independientes e
instituciones y departamentos con
experiencia en investigacién. Lo que
urge es una politica que promueva la
capacitacién, motivaci6n y retencién
de los recursos humanos, apoyo
politico y financiero para las
investigaciones e impulsar el
intercambio con otros paises para
realizar estudios comparativos,
establecer acuerdos de cooperacién
reciproca, etc.

En conclusi6n, nuestro pais
necesita y estd en capacidad de crear
un mecanismo como la Fundacién
de Amparo a la Investigacién del
Estado de Minas Gerais, para lo cual
el gobiemo dominicano podria
explorar las posibilidades de ser
asesorado por el gobiemno brasilefio.
La solidaridad de ese hermano pais
latinoamericano, con certeza, se
manifestaria una vez mis.

perfeccionamiento de procesos,
sistemas y servicios existentes.
Servicios técnico-cientificos:
Actividades relacionadas a la
investigacién cientifica y al desarrollo
experimental que contribuyen a la
produccidn, distribucién y aplicacidn
del conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Ejemplos: documentacidn,
publicaciones, censos, registros,
consultoria, servicios de extension,
monitoreo, etc.

Fuente: Manual del Usuario.
Instrucciones para la utilizacién de
recursos en ciencia y tecnologia.
FAPEMIG. Belo Horizonte. 1994,
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Mas sobre la Encuesta Demogrifica y de Salud (ENDESA-96)

Objetivo general de la encuesta

La ENDESA-96 tiene como
propdsito central suministrar
informacién actualizada y de alta
calidad sobre los principales
problemas y aspectos socioecond-
micos y demogriéficos del pais,
conocimiento éste indispensable
para las correctas formulacién,
evaluacién y reorientacién de los
planes y programas de desarrollo.

Temas investigados

Entre las numerosas dreas y
aspectos de la realidad nacional so-
bre las que se obtendré informa-
cién en la encuesta se encuentran:

* Salud materno-infantil.
Atencién prenatal y en el parto;
caracteristicas de la lactancia
materna; incidencia de diarrea
y enfermedades respiratorias
en los menores de cinco afios:
uso de terapia de rehidratacién
oral; niveles de vacunacién:
situacién nutricional; mortali-
dad infantil y materna.

* Salud general y gastos en
salud. Incidencia de enferme-
dades y problemas de salud en
la poblacién; consultas e inter-
namiento; tipos de servicios
de salud utilizados; gastos di-
rectos e indirectos de las fami-
lias relacionados con los pro-
blemas de salud; cobertura de
los seguros de salud.

* Comportamiento reproducti-
vo y planificacién familiar.
Tendencias recientes de la fe-

cundidad; intenciones e ideales
reproductivos; conocimiento,

uso y actitudes en materia de
planificacién familiar; fuentes
de obtenci6n de métodos
anticonceptivos.

* Conocimiento y prevencién
del SIDA y ETS's. Conoci-
miento y riesgos percibidos de
adquirir el SIDA y cambios
preventivos en el comporta-
miento sexual; conocimiento e
incidencia de enfermedades de
transmision sexual,

* Educacién. Niveles de alfabe-
tismo y analfabetismo; niveles
¥ grados de instruccién; asis-
tencia a establecimientos

educativos piiblicos y privados.

* Fuerza de trabajo, Participa-
cién de la poblaci6n en las
actividades econémicas; nive-
les de desempleo; estructura de
la fuerza de trabajo por ocupa-
ci6n, rama de actividad y cate-
goria ocupacional; ingresos de-
rivados de ocupaciones.

* Vivienda y hogar. Aspectos
estructurales de las viviendas
(tipo, materiales de construc-
cién, nimero de habitaciones):
disponibilidad de servicios
bésicos; posesién de articu-
los de uso doméstico y
vehiculos.

Caracteristicas de la muestra

La muestra bésica de la en-
cuesta abarca alrededor de diez mil
hogares en todo el pafs, en los
cuales se aplicardn los cuestio-
narios de Hogar e Individual; a su
vez, los cuestionarios de Morbi-
lidad y Gastos en Salud y de

Hombres serdn aplicados en
submuestras de unos 5,000 y 2,500
hogares respectivamente.

El disefio de la muestra garan-
tiza representatividad y confia-
bilidad adecuadas a los niveles de
total pafs por zonas urbana y rural
y de regiones de salud por zonas
(las regiones de salud son equi-
valentes a las subregiones de
planificacién, desglosando
ademds al Distrito Nacional). La
muestra comprende localidades
urbanas y rurales de todas las
provincias y de 134 de los 154
municipios y distritos muni-
cipales existentes en el pais. En
dichas localidades se seleccio-
naron dreas de supervisién censal,
realizindose una cuidadosa
actualizacién cartogrifica de
éstas.

Cronograma de la encuesta

La organizaci6n de la encuesta
se inici6 formalmente en abril de
este afio, habiéndose cumplido
hasta fines de agosto las fases de
disefio y seleccién de la muestra,
actualizaci6n de la cartografia,
disefio de los cuestionarios, elabo-
racién de manuales de instruccién,
entrenamiento del personal y
prueba piloto. Entre principios de
septiembre y principios de diciem-
bre se realizard el trabajo de campo
-a cargo de ocho equipos con 16
supervisoras-y 40 entrevistado-
ras(es)- y la mayor parte del
procesamiento (critica, codifi-
cacién y digitacién) de los datos.
Las tabulaciones con los resultados
se empezardn a procesar en
diciembre y la elaboraci6n del
informe final se hard entre enero y



