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El articulo de Nelson Ramirez presentado en este numero del boletin

examina los cambios registrados en la poblacion total y por barrios
de la ciudad de Santo Domingo, con base en los censos nacionales de
poblacion de 1981 y 1993.%?

Se establece que en el periodo intercensal la mds céntricos y antiguos, un crecimiento moderado o

ciudad continud su proceso de crecimiento no solo  dgbil en los sectores comprendidos entre dichas dreas

en términos demogrdficos sino también en cuanto y los barrios mads cercanos a la periferia, y un

a extension territorial, incorpordndose a ésta incremento muy fuerte de poblacién en estos tiltimos.

nuevas urbanizaciones desarrolladas por los

sectores publico y privado, barrios populares y En sus comentarios al trabajo resefiado, Rafael

marginales no planificados y un conjunto de Emilio Yunén llama a prestar mas atencion al

antiguas localidades rurales vecinas. J‘,'r_.rﬂémfﬂn de conurbacion que se peﬂﬁm en la
periferia capitalina -alimentado tanto por la

La no consideracion de la expansion de la ciudad inmigracion desde el interior del pais como por ex-

en los limites urbanos adoptados en el censo de residentes de otros sectores de la ciudad que, por

1993 da lugar a una subestimacion del numero de razones de costo de vida o para alejarse del bullicio

sus habitantes superior a 300 mil personas, lo que urbano, prefieren vivir "fuera, pero cerca” de Santo
a su vez distorsiona, exagerandola, la disminucion Domingo. Este proceso, seiala Yunén, complica la

en su lasa de crecimiento anual. entrega de servicios, aumenta el deterioro ambiental
v dificulta el transito y el transporte colectivo, por lo
Los dﬂfﬂﬁ Puhﬁi‘ﬂﬂ‘aﬁ par secfores bﬂrrllﬂl;f."i que p.’ﬂﬂi‘fﬂ. entre ofras .ﬂlgé'.f'l':'ﬂ{'l-ﬂﬁ. dp_l,'('enj‘raffzﬂr
revelan un patron claramente definido de el gobierno municipal hacia esas areas y/o crear
redistribucion espacial de la poblacion al interior nuevas unidades administrativas con verdadera
de la ciudad: competencia
entre 1981 y ' . tervitorial, a fin
1993 se de integrar
produce una definitivamente
disminucion o la periferia a
estancamiento toda el area
demografico metropolitana.

en los barrios



Analisis de la Evolucion Poblacional de la Ciudad de

Santo Domingo en el Periodo 1981-1993

B Nelson Ramirez

Introduccidn.

E | presente articulo sintetiza un
estudio reciente realizado por el
CESDEM para la Oficina del Plan
Director del Ayuntamiento del
Distrito Nacional ', en el cual se
examinan los cambios registrados en
la poblacién total y por sectores
barriales de la ciudad de Santo
Domingo, con base en los datos de
los censos nacionales de poblacién
de 1981 y 1993. La atenci6n se
centra en la determinacién de los
factores que permitan explicar
variaciones tan importantes como la
reduccién de la tasa de crecimiento
anual desde 5.7% a 1.6% y la
disminucién absoluta de poblacién
en mds de la cuarta parte de los
barrios de la ciudad.

Los principales aspectos
analizados son los referentes a la

1 Viéase: Ayuntamiento del Distrito Nacional.
Oficina del Plan Director de la Ciudad de
Santo Domingo/ Centro de Estudios Sociales
y Demogrificos. El Censo del 93 v la
Evolucitn Poblacional de Santo Domingo.
Aniilisis de una Realidad Urbana  Nelson
Ramirez. Enero de 1997,

definicién de los sectores que
conforman el drea urbana del
Distrito Nacional; el impacto de los
programas de remodelacién urbana
implementados en el periodo
estudiado y, por tltimo, los niveles
de omisién o subenumeracién del
censo de 1993,

Como producto de este trabajo
se han obtenido nuevas estimaciones
de la poblacién y la tasa de
crecimiento de la ciudad capital,
tanto para afios recientes como
proyectadas para el futuro préximo,

asi como algunos hallazgos
relevantes sobre las tendencias en la

distribucién de la poblacitn en
diferentes dreas de la ciudad.

2. La evolucion demogrifica de
Santo Domingo en las dltimas
décadas.

1.1. La poblacién total.

Segin lo muestran las cifras
arrojadas por los primeros seis

censos nacionales de poblacién de
nuestra historia censal moderna,
realizados entre 1920 y 1981, la
ciudad de Santo Domingo
experimentd en ese periodo un
crecimiento demogrifico
extraordinario, transforméndose en
sblo sesenta afios, de una pequefia
localidad de 31 mil habitantes, en
una extensa aglomeracién urbana de
un millén 300 mil personas.

Como se puede apreciar en el
cuadro 2.1 y el grifico 2.1, entre
1920 y 1950 la poblacién de la .
ciudad capital aument6 a mds del
doble en cada perfodo intercensal
-periodos que se extendian por unos
quince afios cada uno.

Posteriormente, en los decenios
de 1950-1960 y 1960-1970, asi
como en los casi doce afios
transcurridos entre los
empadronamientos de 1970 y 1981,
el incremento demogrifico fué
siempre de alrededor del 100% en
cada periodo. .
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CUADRO 2.1

Poblacién de la ciudad de Santo Domingo segiin los distintos censos nacionales,
incremento absoluto y tasa de crecimiento anual en cada periodo intercensal.

S

0.7y

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Datos definitivos de los censos de 1920 a 1981 y datos

preliminares del censo de 1993,

Sin embargo en los siguientes
doce afios, de acuerdo al censo de
1993, la poblacién de Santo
Domingo sélo habria aumentado en
cerca de un 20%. Resalta en los
datos examinados que el incremento
absoluto del periodo 1981-1993, de
unas 258 mil personas, es menos de
la mitad del registrado entre 1970 y
1981 que alcanzd a casi 630 mil
personas 2.

El contraste entre las tendencias
demogrificas dadas por los
empadronamientos precedentes y la
que se deriva del censo de 1993 es
alin méds evidente cuando se
examinan los cambios en la tasa de
crecimiento promedio anual de cada
periodo, que figuran también en el
cuadro 2.1, asi como en el grifico

27 La ONE publict en noviembre de 1996 cifras
definitivas del censo de 1993 para 80 barrios
de Santo Domingo, las que se utilizan en el
estudio aqui resumido. Sin embar go, los datos
finales para otros 12 barrios v la poblacidn
total de la ciudad, publicados en abril de 1997,
no se consideran en este articulo a fin de
mantener la fidelidad al estudio de referencia
De acuerdo a estos ditimos datos la poblacitn
de In ciudad, ¢l aumento intercensal vy Ia tasa
promedio anual resultan algo mayores que las
derivadas de las cifras preliminares, sungue no
invalidan lns afirmaciones hechas en este
punto,

2.2. En una primera fase, el valor de
esta tasa aumentd6 paulatinamente
desde cerca del 6% anual entre 1920
y 1935 hasta 7.4% en la década
1950-60, lo que se atribuye
principalmente a la creciente
intensidad de la migracién interna
hacia la ciudad capital en esos
periodos.

Miis adelante, y a pesar de que
la atraccidn migratoria de la ciudad
se mantuvo fuerte, la tasa de
crecimiento anual disminuy6,

{

también en forma suave y regular, a
6.5% entre 1960 y 1970 y a 5.7% de
1970 a 1981, tendencia ésta
estrechamente ligada a dos
fendmenos surgidos y

profundizados en estos mismos
lapsos: la significativa reduccién en
los niveles de fecundidad y la
emigracién masiva hacia el exterior,
ambos con especial impacto en las
direas urbanas y sobre todo en el
Distrito Nacional.

Entre 1981 y 1993, sin embargo,
y en agudo contraste con su
evolucién anterior, la tasa de
crecimiento demogréfico de Santo
Domingo cae bruscamente a apenas
1.55% anual. A diferencia de lo que
sucede respecto a los cambios
regulares registrados en periodos
previos, esta nueva tendencia no
puede ser ficilmente explicada por
los comportamientos
sociodemogrificos més generales
verificados en el pais, a la luz de los
conocimientos existentes sobre estos
fendémenos.

2.2. La poblacién por sectores o
barrios.

Para los propdsitos del censo de
poblacién de 1981, la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE)
adoptd por primera vez una division
de la cindad de Santo Domingo en
97 sectores barriales - que engloban,
en conjunto, centenares de
subsectores denominados barrios,
urbanizaciones, repartos, ensanches,
etc.- cuatro de los cuales son dreas
verdes o recreativas: el Parque
Mirador del Sur o Paseo de los
Indios, el Centro Olimpico Juan
Pablo Duarte, el Jardin Botdnico y
el Jardin Zoolégico.

En los documentos relacionados
con la divisién territorial del pais
utilizada para el censo de 1993, asi
como en los resultados de éste, se
Piede obaskya: goc I8 ONE



Grifico 2.1
POBLACION DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO
SEGUN LOS CENSOS DE 1920 A 1993
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Grifico 2.2
TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO* DE
SANTO DOMINGO, EN DISTINTOS PERIODOS
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'l

1920-35 1935.50 1950-60 1960-70 1970-81 1981.93 .
Periodo intercensal

® Crecimiento promedio snusl



OONINOA OLNYS 30 aVanio V1 3d TVIHEVE ONV'Id
UHIGPWSH P WUy R0
VIONAAISAHd V1 30 OOINDHL OOVIMVLIIHOdS
VNVIININGG VOTTENd=

€661 TV 1861 "THA NOIDVTHOd VT OANNINSIA

N0 SOT NI ODNINO OLNVS 9d STRIOLIAS
€L 0DI4AYHD




mantuvo el mismo niimero y
estructura de sectores barriales de la
ciudad capital definidos en 1981.
Mis adelante se verd que este hecho
es la principal causa de la
anormalidad aparente en la
evolucién poblacional de Santo
Domingo.

El cuadro 2.2 presenta las cifras
de poblacién por sectores barriales
dadas por los dos idltimos censos, asf
como las variaciones absolutas y
relativas derivadas para el periodo
intercensal. Es de destacar que
segln estas cifras, en mds de una
cuarta parie de los barrios -25
exactamente- la poblacién disminu-
y6 entre 1981 y 1993. En otros 13
barrios el aumento demogréfico fué
muy débil, registrando tasas de
crecimiento que oscilan entre O y 1
por ciento al afio *.

En el gréfico 2.3 se muestra la
distribucién barrial utilizada por la
ONE, indicdndose, en sombreado,
los sectores que experimentaron
reducciones en el nimero de
habitantes. En dicho gréfico se
aprecia una caracteristica muy
interesante del fenémeno en
comentario: practicamente la
totalidad de los barrios con
disminucién poblacional se
localizan en la parte central, més
antigua, de la ciudad o en su drea
suroeste.

Otro patrén que surge
claramente de los datos del cuadro
2.2 es que, con la excepci6n de Los
Cacicazgos y Los Prados, los
sectores de Santo Domingo que
tuvieron un crecimiento de
poblacién mis fuerte entre 1981 y
1993 (considerando sélo los limites
utilizados por la ONE en el iltimo
censo) estin situados préximos a

3 De acuerdo a las cifras definitivas del censo,
los barrios con disminucitn poblacional pasan
a ser 26 al agregarse a este grupo el sector de
Gualey; al mismo tiempo los sectores con
crecimiento anual entre 0 y | por ciento
descienden de 13 a 12,

P A L [ « B 0

su periferia (ver grifico 2.4).

La particular evolucién
registrada por sectores de Santo
Domingo permite deducir que el
grado de concentracién o saturacién
poblacional y habitacional
preexistente en las distintas dreas
-bajo los esquemas prevalecientes
de apropiacién y uso del suelo y de
modalidades de edificacién- ha
Jjugado un papel de primer orden en
la tendencias recientes de
crecimiento y distribucién de la
poblacién de la ciudad y muy
probablemente lo seguird jugando
en el futuro préximo.

En apoyo de lo anterior cabe
precisar, por dltimo, que los 22
barrios con mayores tasas de
crecimiento demogréfico entre 1981
y 1993 (sin Los Prados y Los
Cacicazgos) tenfan, en 1981, menos
del 10% de la poblacién de Santo
Domingo aunque representaban casi
el 40% de su superficie total, por lo
que su densidad promedio era
menos de la cuarta parte de la del
conjunto de la ciudad. Estos 22
barrios, sin embargo, aportaron mis
de las tres cuartas partes del
incremento absoluto de poblacién de
los 93 sectores considerados, en el
tltimo periodo intercensal.

3. Aniilisis de los factores
determinantes de los cambios
observados.

J.1. Clasificacion de sectores
urbanos como rurales.

Segiin se sefialé antes, para
definir la zona urbana del Distrito
Nacional, o sea el drea de la ciudad
capital, la ONE empleé en el dltimo
censo la misma sectorizacién
utilizada casi doce afios antes, para
el empadronamiento de 1981,
siendo ésta la primera vez en la
historia censal del pais que no se

* considera el incremento intercensal

en la extensién territorial de la
ciudad. A consecuencia de esta
medida, sectores urbanos de mucha
importancia demogréfica fueron
incorrectamente clasificados como
rurales en el censo de 1993.

Es de resaltar que, como ha sido
caracteristico de la mayoria de las
ciudades en la época moderna y
sobre todo en las principales dreas
urbanas de los paises
subdesarrollados, Santo Domingo ha
visto en el presente siglo aumentar
en forma extraordinaria no sélo su
niimero de habitantes sino también



CUADRO 2.2

. POBLACION DE SANTO DOMINGO POR BARRIOS, SEGUN LOS CENSOS DE 1981Y 1993, VARIACION
INTERCENSALY TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

VARIACION TASA CRECIMIENTO
POBLACION CENSADA INTERCENSAL ANUAL

BARRIO 1981 1993 POBLACION (%) (%)
| Santo Domingo Country Club 5,569 18,917 13,408 2408 10.96
2 La Altagracia 11,095 23,758 12,663 114.1 6.67
3 Engombe 6.987 24975 17,988 2574 11.42
4 La Rosa 1,755 6,524 4,769 ma 11.79
5 Las Caobas 17,507 26,416 8.909 509 35
6 Alameda 4,980 8.847 3,867 .1 5.00
7 Los paralejos 7.758 14,179 6,421 828 525
8 Palma Real 252 7,335 7.083 2810.7 3312
9 Arroyo manzano 1,190 4,116 2926 2459 11.11
10 Altos de Arroyo Hondo [ 1,851 6,299 4448 2403 10.95
11 Los Rios 7.308 21,428 14,120 1932 9.56
12 Enriquillo 12,220 14,431 2211 18.1 1.42
13 Juan Pablo Duarte 23,142 26,962 3.820 16.5 1.30
14 Buenos Aires de herrera 16,178 19,505 3327 206 1.60
15 Herrera 21,886 3616 9,730 445 17
16 Aeropuerto C. de Herrera 1449 2,554 1,105 76.3 493
17 Zona Industrial de Herrera 2,249 3,569 1,320 58.7 4.00
18 Costa Verde 17 1,502 T8S 109.5 648
19 Honduras del Oeste 5723 9,257 354 61.8 4.17
. 20 Honduras del Norte 4,242 6,804 2,562 604 4,09
21 Paseo de los Indios 7 — -7 s —_
22 Los Cacicazgos 2,544 6,547 4,003 1574 835
23 Renacimiento 121 6979 =294 40 0.35
24 Los Restauradores 7.621 10,460 2,839 373 72
25 San Gerdnimo 5225 8,305 3,080 589 4.01
26 Los jardines 12979 13,561 582 45 0.37
27 Jardin Botdnico — — _ = —
28 Nuevo Ammoyo Hondo 8.728 17.636 8,908 102.1 6.15
29 Cerros de Arroyo Hondo 173 1,093 920 5318 16.93
30 Vigjo Armroyo Hondo 13,195 17,248 4,053 30.7 2.30
31 Paraiso 2,022 1,469 447 2.1 1.71
32 Julieta Morales 11,884 15,681 3,797 320 238
33 Los prados 7,188 16,168 " £,980 1249 7.12
34 Los Millones 7.747 8,346 599 1.7 0.63
35 Mirador del Norte 5,240 6,316 1.076 205 1.60
36 Mirador del Sur 4,178 2,864 -1.314 -31.5 =315
37 Buenos Aires (de Indep.) 19,408 12977 -6,431 -33.1 . =336
38 Miramar 5658 6919 1,261 223 1.72
9 Tropical 2,430 1,964 466 -19.2 -1.79
40 Los Jardines del Sur T.404 7,585 181 24 0.21
41 Atala 3,649 3,895 246 6.7 0.56
42 Bella Vista 12,041 14,459 2418 20.1 1.57
43 Quisqueya 16,259 18,134 1,875 115 0.93
44 Piantini 7,893 8,002 108 1.4 0.12
45 La Julia 5.569 7.158 1,589 285 215
. 46 Nuestra Sra. de la Paz 5.207 6,032 825 158 1.26
47 General Antonio Duvergé 4,698 3,844 -854 -18.2 -1.69
48 30 de Mayo 4822 6,020 1,188 24.8 1.90
49 Cacique 7,752 6,604 -1,148 -14.8 -1.35

Drhlarifs v Sacicrdas




Oficina Nacional de Estadistica:
- Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1981. Vol. I. Resultados Definitivos Distrito Nacional. Diciembre 1985,
= VIl Censo Nacional. Resultados Definitivos de 80 barrios del Distrito Nacional. Tomo . Noviembre de 1996.

Las cifras de 1993 parn los siguientes barrios son prebiminares:
Loa Rioa, Herrera, Viejo Arroyo Hondo, Julicta Morales, Villas Agricolas, Ensanche Luperdn, 24 de Abril, Villa Duare, Gualey, Los Mina Norie, Faro a Colédn y Mendoza.
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su superficie. En efecto, desde que
la ciudad traspasé las murallas
coloniales a principios de siglo, su
drea se expandi6 continua y
desordenadamente, alcanzando los
25 kms. cuadrados en 1950, 62 en
1960, 96 en 1970 y 162 en 1981
(ver grifico 3.1).

Debe también destacarse que, si
bien en algunas ocasiones se han
establecido limites definidos para la
ciudad por medio de resoluciones
municipales o leyes nacionales, los
mismos han tenido, en la prictica,
escasa o efimera vigencia, siendo
desbordados ripidamente por
nuevos asentamientos humanos.
Esta realidad siempre se habia
reconocido en los censos de
poblacion, tanto para el caso de
Santo Domingo como para el resto
de las localidades urbanas del pais.

El ejemplo mds patente de lo
que se acaba de expresar es el
concerniente a la Ley No. 262 de
noviembre de 1975 “Para la
instauracion del Plan Regulador de
Santo Domingo”, la disposicién mds
reciente sobre la materia: tan sélo
seis afos después de su
promulgacién la ONE realizo el
censo de 1981, incluyendo como
parte de la ciudad capital 24
barrios que quedaban fuera de los
limites legales, lo que se puede
apreciar en el gréifico 3.1.

El impulso expansivo de Santo
Domingo no se detuvo, por
supuesto, en 1981: entre ambas
fechas la periferia de Santo
Domingo avanzd hasta encontrarse
con antiguas localidades rurales
vecinas, destacdindose entre éstas

4  Sdlo en el periodo 1986-1993, de acuerdo a
datos no exhaustivos de las entidades
gubernamentales que trabajan en la
construccidn de viviendas, stas terminanon
2 680 unidades en Guaricano, 2,170 en
Hainamosa-Cindad del Almirante-Invivienda,
559 en Los Frailes v 1,222 en Los Alcamizos.
En muchos otros sectores se construyeron
cantidades significativas de viviendas, como
se aprecia en el cuadro 3.3,

Villa Mella y Los Alcarrizos, cuyo
acelerado crecimiento también
contribuyd a su integracion dentro
de un gran conglomerado urbano.
En el mismo lapso, e impulsados en
un grado importante por los
programas piblicos de construccidn
de viviendas, otros sectores se

incorporaron al trazado de la ciudad:

Los Frailes, hacia el este:
Hainamosa- Invivienda-Ciudad del
Almirante y otros, hacia el nordeste,
Guaricano al norte, etc. *.

Los principales asentamientos
que en los afios ochenta y principios
de los noventa se agregaron al drea
de la ciudad capital figuran en el
cuadro 3.1, indicindose su nimero
de habitantes segiin el censo de
1993. Estos sectores no pueden ser
considerados rurales bajo ningiin
criterio, sea éste de indole
demogrifica, de dotacidn de
servicios bdsicos o de actividades
econdmicas en las cuales se inserta
su fuerza de trabajo. El caso més
notable en este sentido es el de Los
Alcarrizos, cuya poblacién sélo es
superada, aparte de la propia ciudad
capital, por apenas otras cuatro
ciudades dominicanas -Santiago, La
Romana, San Pedro de Macoris y
San Francisco de Macoris- y tiene

1N Prklarids v Srrirdad

una enorme actividad comercial, de
transporte, industrial y de servicios.

CUADRO 1.1
Principales sectores de la ciudad de

Sante Domingo que fuer on clasificados
como rurales en el censo de 1993, ¥

poblacién empadronada en cada uno.
POBLACION CENSADA
 SECTORES EN 1993
l |
. Guaricano 35,058 |
| Los Alcarrizos n,1m I
Hainamaosa (1) nan |
Los Frailes (2) 8973 |
Villa Mella um .
Toul 29847 I

(1) Incluye Hunamosa, Invivienda v Ciudad del
Almirante.

(2) En la Division Territonial este sector lleva
¢l nombre del antiguo paraje de La Cana.
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Cifras
preliminares del Censo de 1993

En adicién a las 230 mil
personas correspondientes a los
sectores indicados en el cuadro 3.1,
otras 80 mil fueron censadas en unas
19 localidades que en la préctica han
sido absorbidas por el crecimiento
de la ciudad, enumeradas a
continuacion (estas localidades y los
sectores del cuadro 3.1 aparecen
subrayados en el grifico 3.2):




"S6 1 B OZEVIN B0 BT =0 T oN

ROLNTTOSHE 30d SOOVEORIY SONVEMN SELINTT , o 2 2 o 0 »

9561 B QLSODY B0 1 TEN FE N

NOLXTTOSEN $Od SOAVEOUIY SONVITAN SLLINTT py g s s

SL61 A 9561 "SH61 NH
SOAVHOUY OONINOA OLNVS Hd SEHLINT
'€ ODIAVHD




Cancino Adentro, Tamarindo,
Cachén de la Rubia y Cancino
Afuera, en la seccién de
Cancino.

Pantoja, La Hondonada,
Manzano, San Diegoy La
Isabela, en la seccién de Los
Alcarrizos.

La Ciénaga, San Miguel,
Manoguayabo y Bayona, en la
seccion de Manoguayabo.
Mendoza, San Miguel y Los
Califonsos, en la seccidn de
Mendoza.

El Mamey, el Bonito y Marafién
en la seccién de Villa Mella.

En el cuadro 3.2 se pueden
apreciar los resultados de
reclasificar, de rural a urbana, la
poblacién de 230 mil personas de
los sectores contenidos en el cuadro
3.1 y, adicionalmente, las 80 mil
personas de las diecinueve
localidades mencionadas en el
pérrafo anterior.

Ademis de los aspectos antes
sefialados habria que considerar la
omisién censal para tener una mejor
aproximacién de las cifras a la
realidad, lo que se trata en el punto
33

3.2. Remodelacion urbana vy
desplazamientos de poblacion.

Aungue los desplazamientos
forzozos de la poblacion de
determinados sectores urbanos,
sobre todo de barmos populares y
marginales de la ciudad capital -los
denominados desalojos- se han
registrado desde el régimen de
Trujillo y fueron comunes durante el
periodo de 1966 a 1978, su
intensificacion entre 1986 y la fecha
del iltimo censo de poblacién
amerita un examen del papel jugado
por los mismos en los cambios
demogrificos de Santo Domingo,
globales y por barrios, analizados en
este trabajo.

CUADRO 3.2

Poblacién urbana y rural del Distrito Nacional segin los censos de 1970,
1981 y 1993 y segiin la reclasificacién de algunos sectores en 1993, y
tasas de crecimiento intecensal resultantes.

AREAS DEL DISTRITO NACIONAL

ASPECTOS URBANA RURAL
Poblacidn segin censo 1970 668,507 144913
' Poblacién scgin censo 1981 1297892 242,894
Tasa de crecimiento promedio

anual entre 1970 y 1981 (%) s$n 443
 Poblacién segiin censo 1993 1,555,851 582411
Tasa de crecimiento promedio

anual entre 1981 y 1993 (%) 1.55 7.70
Poblacién reclasificada del

senso de 1993 (1) 1,864,903 273,359
Tasa de crecimiento promedio

wnual 1981-1993 (%) 32 1.01

(1) Incluyendo en la poblacidn urbana la de los sectores que aparecen en el cuadro 3.1, mds la de otras |19

locahdades aledafias.

Nota: Los valores absolutos y relativos para 1993 y el perfodo 1981-1993 serian algo mayores cuando se
complete la publicacidn de los datos del Distrivo Nacional.

Los estudios y estimaciones
realizados sobre el tema indican que
el total de familias desalojadas
como resultado de los programas
gubemamentales de remodelacion
urbana, implementados desde 1986
hasta la fecha del iiltimo censo de
poblacidn, podria estar entre veinte
mil y treinta mil. A partir de esta
iltima cifra y aplicando un
promedio de seis personas por
familia, algunas de estas fuentes
calculan que la poblacion
desplazada alcanzaria unas 180 mil
personas °.

No obstante, para situar el
fenémeno en su justa dimension,
debe considerarse que el promedio
de personas por hogar ha venido
descendiendo en las wltimas
décadas, siendo para la ciudad de
Santo Domingo de 4.7 en 1981 y 4.5
en 1991. Aiin mds, casi la totalidad
de los barrios afectados por
desalojos en la dltima década tenian
en el censo de 1981 un promedio de
personas por hogar que oscilaba
entre 4.0 y 5.3. Por tanto, ain
aceptando la estimacidén mayor del
mimero de familias desalojadas, un
célculo mds razonable del nimero
de sus miembros se situaria en unas
150 mil personas (a razén de cinco
personas por hogar).

Por otro lado, es necesario tener
en cuenta que las cifras de familias
o personas desalojadas de sus
viviendas no equivalen a las de
familias o personas desplazadas en
forma permanente de su barrio.

5 Véase, enire otros:

=  Morel, Edmundo; Mejia, Manue] v Brea,
Ramonina Remodelacidn urbana v
desalojos en la cindad de Santo Domingo
1986-1992. Civdad Altemativa. Proyecto
de investigacidn bajo el auspicio de
Habitat International Coalition y el
International Development Research
Center. Ociubre de 1993

- Polonio, Ada M. y Paulino G, José R
Renovacidn urbana y desalojos en Santo
Domingo, caso Villa Juana, 1982-1989
Tesis de Grado. Universidad Autdnoma
Santo Domingo. Julo de 1992
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Las informaciones
fragmentarias existentes al respecto
estiman que entre un diez y un
veinte por ciento de la poblacién
desalojada contintia viviendo en su
mismo barrio. Si estos datos son
vilidos, la poblacién desplazada
forzozamente hacia otros sectores en
el periodo en estudio podria ser de
alrededor de 120 mil a 130 mil
personas.

Las dreas de la ciudad en las que
se han llevado a cabo los mayores
desalojos desde 1986, y para las que
se dispone de informaciones sobre
¢l mimero de familias afectadas
-recopiladas por el Comité para la
Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA)- figuran en el cuadro
3.3. Cabe anotar aqui que de
acuerdo a dicho organismo, estas
cifras subestiman la magnitud real
del problema, en razén de diversas
deficiencias de los censos y

computos correspondientes. A fin de tener una aproximacion
adecuada a la determinacién del
CUADRO 3.3 impacto poblacional neto, directo y
a mediano plazo de los programas
Numero de familias desalojadas y viviendas construidas por el sector piblico, en distintos de remodelacidn en los barrios en
barrios de Santo Domingo. E :
Perfodo 19861993, que se han realizado desalojos
- T importantes, se ha tratado de
FAMILIAS VIVIENDAS establecer el nimero de viviendas
BARRIOS DESALOJADAS CONSTRUIDAS construidas por el sector piblico en
(1 S O o estos sectores, en el periodo de
s Aie Lo interés. Los datos obtenidos, que no
Faro a Col6n, Villa Duarte, Sans Soucf ... 3,720 4778 pretenden ser exhaustivos, también
San Carlos, Villa Francisca, Ciudad Colonial. .................. 1459 1,300 ' aparecen en el cuadro 3.3. A partir
;“;:;';-:u' Consuclo .. :-E f—ﬁ de estas cifras y otros aspectos
s et e 1557 1873 cnnsdgmduﬁ se puedt: suponer que,
Honduras del Norte, 30 de Mayo e 1,143 604 SICORgSRD, RSOHIS ComEn,
Sabana Perdida .. Sl e 921 1,926 compensacion y el referido impacto
Los Rios : e T2 2,294 no seria de gran magnitud, salvo en
RN DU EIOROEY o s rererisesnmatetesissmmnsnsssctassommpeitosss ssssabummsterior 191 - algunos sectores.
R R e 15,792 S li,Sis = En este m'dcnlcabe destacar que,
= minte s ‘il 2 s s S de acuerdo a las cifras del cuadro
Nota: La relacién original elsborada por COP ADEBA presenta unos 40 barrios y “sub-barrios”. En este 2.2 y sin tomar en cuenta el grado
wmm sectores que comprenden a dichos sub-barrios, sigulendo la clasificacidn barrial de omisién censal, s6lo ocho de los
dieciocho barrios en que se
Fuentes: (1) Polonio, Ads Ma. y Paulino Goriz, José R. Renovacién Urbana y Desalojos en Santo pmdujﬂm los mayores d¢SE|DjBS
Dominge, Caso Villa Juana, 1982-1989. Tesis de grado. UASD. Julio de 1992. - s St )
2) Cémputos del autor de este informe, basados en datos de los organismos piblicos involucrados en la tuvieron una disminucién de su
construccitn de viviendas. Los datos del INVI, que abarcan otras cuatro mil viviendas en el periodo, no poblaci6n entre 1981 y 1993 (ver
se pudieron obtener por barrios. gréﬁco 3.3).
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Entre los que aumentaron su
poblacién en el periodo algunos
tuvieron un crecimiento muy fuerte
o bastante fuerte, ya sea en términos
absolutos o relativos.

Por otra parte, el cambio
poblacional provocado por el
fenémeno de los desalojos tiene un
patrén més definido en los
principales sectores de destino de
las familias desplazadas -Los
Alcarrizos, Sabana Perdida,
Guaricano, Pantoja y otras zonas
periféricas- las que han registrado
un rdpido aumento de poblacién en
afos recientes.

Para concluir este punto
conviene resaltar que, si bien los
desalojos tienen efectos
demogréficos importantes en
algunas dreas, sean éstos de signo
negativo o positivo, los mismos no
proporcionan una explicacién vilida
de las tendencias derivadas del
censo de 1993 para el conjunto de la
ciudad de Santo Domingo, sobre
todo si se definen correctamente los
limites de ésta.

1.3, La omision censal en 1993

La estimaci6n de los niveles de
omisién de hogares y personas en el
tltimo censo, para la ciudad capital,
se realiz6 a través de una encuesta
de unos ocho mil hogares con
alrededor de 36,500 miembros(as)
habituales, que comprendié 83 de
los 93 sectores habitados localizados
dentro de los limites urbanos
empleados por la ONE, mis otras
seis dreas fuera de este perimetro.
Esta encuesta formé parte del Estu-
dio de Transporte de Santo Domin-
go, realizado por el consorcio
SERCITEC/DELCAN con el patro-
cinio de la Secretaria de Estado de
Obras Piblicas y Comunicaciones y
la participaci6n del Ayuntamiento
del Distrito Nacional.

Las dreas contiguas incluidas en
el referido estudio fueron Los

Alcarrizos, Guaricano, Hainamosa,
El Almirante y Los Frailes, y la zona
urbana del municipio de Bajos de
Haina (esta tiltima no se considerd
para las estimaciones de omisién
censal aqui citadas).

La etapa de recoleccién de los
datos de la encuesta se llevé a efecto
desde mediados de octubre hasta fi-
nales de noviembre de 1995. Duran-
te la misma se realizaron 6,705 en-
trevistas completas de hogares en
los sectores considerados “oficial-
mente” como parte de la ciudad, y
otras 1,425 en los sectores aledafios
ya mencionados, para un total de
8,130.

Es de destacar que, segiin las
frecuencias simples de la encuesta,
en el 96% de los hogares entrevis-
tados se respondié que recordaban
la realizacién del censo en septiem-
bre de 1993. El porcentaje de omi-
sién de hogares con base en las ta-
blas de resultados ponderados se
calculé en 5.2 dentro de los limites
de Santo Domingo empleados en el
censo y en 6.0 en las demds dreas
incluidas. Para obtener estas estima-
ciones se tomd en cuenta el lugar
donde residia el hogar en la fecha
del censo: en la misma vivienda; en
otra vivienda del mismo barrio; en
otro barrio de la ciudad; en otra
localidad del pais, o en el extranjero.

A fin de calcular la omisién

censal no sélo para los hogares sino ~

también para la poblacién de los
mismos a la fecha del censo, se in-
vestigd también acerca de los cam-
bios demogriificos ocurridos en el
hogar en los idltimos dos afios -desde
octubre de 1993 hasta la fecha de la
encuesta. Especificamente, se
pregunté sobre los nacimientos y
las defunciones de miembros del
hogar, las personas que dejaron de
residir en éste y aquellas que se
incorporaron al hogar en el periodo.
Para la poblacién residente en
los hogares del estudio a la fecha del
censo la omisién censal estimada es
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de 5.1% dentro de los limites de
Santo Domingo empleados por la
ONE. Para el subconjunto de las
otras dreas investigadas (sin la
ciudad de Haina) el porcentaje de
omisién resultante es de 6.2.

La omisi6n estimada varia
bastante en los diferentes sectores,
desde aquellos en que la proporcién
correspondiente habria sido nula o
minima hasta los que presentan
cifras superiores al diez o el quince
por ciento. Los valores mis altos
corresponderian a Los Rios (24%),
Los Cacicazgos y Villa Faro
(alrededor del 17%), La Agustina
(14%), Enriquillo y Herrera (12%) e
Isabelita (11%).

Finalmente conviene sefialar que
el ajuste o correccién de la poblacién
por sectores, tomando en cuenta la
subenumeracién estimada, no
modifica pricticamente en nada los
aspectos esenciales de la evolucién
poblacional del perfodo 1981-1993.
Sélo en dos de los 25 barrios en gque
los datos censales muestran un
descenso demogrifico en este lapso
-La Agustina y Ciudad Universitaria-
se revierte ligeramente la tendencia
negativa de crecimiento al realizar el
ajuste indicado.

4. Estimaciones finales y
conclusiones.

4.1. Estimaciones finales

Con base en algunas de las
informaciones analizadas en los )
puntos precedentes se puede obtener
una tltima estimacidn de la
poblacién total de la ciudad de Santo
Domingo en 1993, como sigue:

a) Poblacién segin el censo de
1993 (incluyendo datos definitivos
para 80 barrios y preliminares para
otros trece): 1,609,166. .

b) Poblacién anterior ajustada
por omisi6n censal (5.1%):

1,695,644,
c) Poblacion de sectores




aledafios clasificados como rurales

.{:lfus preliminares): 309,052,

d) Poblaci6n anterior ajustada
por omisién (asumiendo el 6.2%
obtenido en la encuesta para cinco
de los sectores aledafios
principales): 329,480.

) Suma de los valores en (b) y
(d): 2,025,124.

En cuanto a la tasa de
crecimiento promedio anual entre
1981 y 1993, si se utiliza la
poblacién ajustada para 1993 se
obtiene el valor de 3.85%. En
cambio, si se parte de la poblacién
censada como urbana més la de los
sectores aledafios -suma de (a) y (c)-
pero sin ajustar por omisién censal,
la tasa resultante es de 3.37% al afio.
Esta dltima tendria cierta validez
considerando que la poblacién del
censo de 1981 no ha sido ajustada
por omisi6n. Una tasa intermedia,
que en este caso es de
.upmximdamtnlﬁ%, podria
== acercarse mds a la realidad.

Adoptando el valor de 3.6%, y
asumiendo que el ritmo de
disminucién de la tasa entre los
periodos 1970-1981 y 1981-1993 se
mantiene hasta el final de la
presente década y luego se reduce
(dicha velocidad de descenso) a la
mitad, se obtienen los valores de
2.54 y 1.92 por ciento para el
crecimiento anual de la poblacién de
Santo Domingo entre 1993-2000 y
2000-2015 respectivamente.
Naturalmente, estas tasas y las
poblaciones proyectadas que se

" derivan de ellas, deben ser refinadas

posteriormente con base en
informaciones més elaboradas del
dltimo censo de poblacién y de
encuestas como la ENDESA-96.
La poblacién proyectada de la
ciudad capital a partir de las tasas
.cnlculaduﬁgumamntinunciﬂn:
Ano Poblacién
1993 2.0 millones
2000 24 «

2005 26 “
2010 29 *
2015 32 “

4.2, Conclusiones.

1. En el periodo intercensal de
1981-1993 la ciudad de Santo
Domingo continué su proceso de
crecimiento no sélo en términos
demogrificos sino también en
cuanto a su superficie o extensién
territorial, incorporindose a ésta
nuevas urbanizaciones desarrolladas
por los sectores piiblico y privado,
barrios populares y marginales no
planificados y una serie de antiguas
localidades rurales vecinas; algunas
de estas localidades constituyen hoy
sectores que superan en poblacién a
la mayoria de las ciudades cabeceras
de provincias y municipios del pais.

2. La no consideracién de la
expansién de la ciudad en el censo
de poblacién de 1993 da lugar a una
subestimacién del nimero de sus
habitantes superior a 300 mil
personas, lo que a sy vez
distorsiona, exageriindola, la
disminucién en su tasa de
crecimiento anual. Una
consecuencia adicional de ésto es
que también resultan subestimadas
la proporcién de poblacién urbana y
la tasa de urbanizacién a los niveles
regional y nacional.

3. Dentro de los limites urbanos
existentes en 1981 y adoptados para
el dltimo censo, los datos publicados
por sectores barriales revelan un
patrén claramente definido de
redistribucién espacial de la
poblacién al interior de la ciudad:
entre 1981 y 1993 se produce una
disminucidn o estancamiento
demogrifico en los barrios mds
céntricos y antiguos, un crecimiento
moderado o débil en los sectores
comprendidos entre dichas dreas y
los barmios més cercanos a la
periferia, y un incremento muy
fuerte de poblacién en estos iltimos.

4. El patrén antes descrito, que
se espera se mantenga en los
proximos lustros, estaria reflejando
el papel determinante de los niveles
de saturacién poblacional y
habitacional preexistentes -bajo los
esquemas vigentes de propiedad y
uso del espacio en la ciudad- por
sobre los de otras variables
demogrificas, en la orientacién de la
redistribucién poblacional
intraurbana.

5. Los programas de
remodelacién urbana y los desalojos
masivos de familias realizados por
¢l Estado durante el periodo
estudiado, en especial de 1986 a
1993, si bien pueden explicar en
parte la reduccién o estabilidad en la
poblacién de algunos sectores, no
constituyen un factor principal de
las tendencias generales observadas:
de los 25 barrios en que disminuyé
la poblacién en el dltimo periodo
intercensal, sélo en ocho se
produjeron desalojos importantes.
Por otro lado, estos desplazamientos
no pueden explicar los cambios
aparentes en el crecimiento absoluto
y relativo de la poblacidn total de
Santo Domingo, derivados del
tiltimo censo.

6. Los niveles de omisién censal
estimados en este estudio alcanzan a
poco més del 5% dentro de los
limites utilizados para el censo de
1993 y a 6.2% en los sectores
aledafios, aunque en algunos barrios
se calculan en cerca de diez, quince
o0 veinte por ciento. Sin embargo, la
correccidn o ajuste de ld poblacién
tomando en cuenta dicha
subenumeracion, no modifica las
tendencias de crecimiento
observadas por sectores.

7. Por iiltimo, para los préximos
lustros puede esperarse una
continuacién del descenso en la tasa
de crecimiento demogrifico de
Santo Domingo, aunque el
incremento =bsoluto de su poblacidn
seguird siendo fuerte en dicho lapso.
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Palabras pronunciadas por Rafael Emilio Yunén en ocasion de la

presentacién del informe sobre el censo del '93 y la evolucion
poblacional de Santo Domingo: Anilisis de una realidad urbana

Sefiores:

Agmdezm:ll)::ﬂ:ful
Subervi Bonilla, Hon. Sefior Sindico
del Distrito Nacional, la honrosa
invitacién que recibi por medio del
Arg. Crist6bal Valdez para formar
parte de este Panel. Hoy comparti-
mos la satisfaccién de presentar la
publicacién del primer estudio
dominicano gue analiza la evolucitn
poblacional no sélo de una ciudad,
sino también de todos y cada uno de
los sectores barriales que componen
su drea urbana. Se trata, como ya
todos sabemos, de una monografia
demogrifica que se especializa en
determinar algunos aspectos de las
vaniaciones del crecimiento
poblacional verificado en el espacio
urbano de Santo Domingo de
Guzmiin, durante el periodo censal
1981-1993.

Mais especificamente y dejando
de lado otros indicadores censales,
este andlisis tuvo que precisar el
niimero de residentes que realmente
tenian los sectores barriales en 1993,
para asi establecer cudles de estos
sectores se habian mantenido con la
misma poblacién que tenian en
1981, o si por el contrario la habian
aumentado o disminuido en el
transcurso de los dltimos doce afios
transcurridos entre un censo y otro.
Una vez establecida la comparacién,
se comentan algunas hipdtesis sobre
los posibles factores que determina-
ron la variacién de los comporta-
mientos detectados en relacién con
la distribucién de los patrones
espaciales observados.

Como se puede ver, las princi-
pales fuentes de informacién
secundaria de este trabajo fueron los
18 Poblacion y Sociedad

Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda del 1981 y del 1993, junto

| con sus publicaciones complementa-
| rias. Por otro lado, la principal

basada en una seleccién muestral de
36,500 personas, ubicadas en 8,130
hogares entrevistados en 41
“poligonos censales”, 83 sectores
barriales, 775 manzanas y seis zonas

| perimetrales de Santo Domingo.

Hay que mencionar todos los
pasos anteriores para damos cuenta
de que estamos ante un verdadero

| trabajo de geografia urbana absolu-

tamente pioNero en nuestro pais.
Debido a las tradicionales limitacio-
nes de los datos censales dominica-

| nos, nunca antes se habia podido
| abordar, de manera simultdnea y

sistemdtica, a toda una ciudad
dominicana en su conjunto y en
relacién al territorio ocupado por
sus sectores barriales, contando para
ello con datos desagregados en esos
niveles, los cuales fueron posterior-
mente revisados.

Todos hemos sufrido la tardanza
en la entrega de los resultados
censales y, cuando llegan, presentan
agregaciones que s6lo permiten
generalizaciones mayormente
iniitiles debido a las irregularidades
detectadas. Esta situacién no sélo ha
causado la indiferencia frente a los
datos censales, sino también, y lo
que es peor, la tergiversacitn de |4
realidad como consecuencia de
erradas interpretaciones provocadas
por las inconsistencias y anomalias
antes mencionadas.

Tratando de superar estas
limitaciones, ya se habian realizado
de manera parcial algunos andlisis
de sectores de Santo Domingo, por

medio de monografias, los datos de
ENDESA-91 y una tesis de grado
que también se citan como fuentes
secundarias de este estudio, junto a
un pequefio y no bien conocido
grupo de trabajos especializados en
una temética particular.
Ademis de esos esfuerzos, el
Informe que hoy se pone en circula-
cién aborda, por primera vez, todo
el territorio v toda la poblacién de
La Capital con datos desagregados y
cartografiados. La presentacion de
datos e informaciones corregidas y
actualizadas de la cantidad de
habitantes y de la tasa de crecimien-
to en diversas escalas, con sus
tendencias en la distribucién espa-
cial dentro de la ciudad y con sus
proyecciones globales futuras,
servirdn de base confiable y segura
para las profundizaciones y aplica-
ciones que ellos sugerirdn a quienes
estudien esta publicacion.
Especialmente saldrin benefi-

| ciados aquellos que trabajan en el

ordenamiento del crecimiento
poblacional y la expansién urbana

de Santo Domingo, asi como todos
los investigadores, planificadores,
tomadores de decisiones (tanio
piiblicos como privados), sin dejar

de mencionar los que se dedicanala
prestacidn de servicios urbanos.

' Ojald que esta publicacién pueda
. incidir también en el mejoramiento
| de esos servicios.

Origen y principales resultados
del Informe;

Para tener una mejor idea de Ia.
trascendencia de este estudio, vale la
pena recordar los efectos que trajo
aquella otra publicacién anterior que




irmaba (aunque de manera preli-

inar) que La Capital habia experi-
mentado una desaceleracién notable
de su crecimiento poblacional,
pasando de un 5.7% aun 1.6%. La
perplejidad y el asombro provoca-
dos por esos datos no solamente
fueron expresadas a través de
opiniones de técnicos nacionales y
extranjeros, sino que también los
ciundadanos menos informados sobre
estos asuntos manifestaron toda una
serie de dudas con respecto a dichos
resultados.

De inmediato se demandaron
explicaciones sobre este fendmeno:
a dénde se fue esa poblacidn que se
esperaba creciendo mucho més
ripidamente en La Capital que lo
que ahora se detectaba?; hubo mds
emigracién, menos inmigracion,
més mortalidad, menos fecundidad?
Posteriormente, las dudas se orienta-

en otra direccién: cudles son los

ites reales de Santo Domingo?;
fue que hubo exclusién, omisién o
subnumeracién en la recoleccién de
los datos? En ese caso, cdmo se
podria corregir esta situacién?

Una de las instituciones mds
interesadas en aclarar todas estas
dudas era el Honorable Ayuntamien-
to del Distrito Nacional, el cual
sabiamente decidid, a fines del
1995, que el Centro de Estudios
Sociales y Demogrdficos se hiciera
cargo de solucionar estas preguntas,

“junto a otras inquietudes comparti-
das con la Secretaria de Estado de

. Obras Piblicas y Comunicaciones
que también ameritaban precisarse
sobre el transporte y las formas coti-
dianas de movilizacidn espacial de
los pobladores de Santo Domingo.

Fue asi como la responsabilidad
de este trabajo recayd en un equipo
que forma parte del excelente grupo

investigadores del CESDEM,
jo la siempre eficiente direccién
de Nelson Ramirez y con la asisten-
cia de asesores dominicanos bien

calificados. Ellos comenzaron este

estudio abordando la compleja tarea
de aclararnos los resultados del
Censo de 1993 con respecto a Santo
Domingo. Para lograr este primer
objetivo, se analizaron las tenden-
cias del crecimiento poblacional de
La Capital segiin se podia compro-
bar con el andlisis de los dltimos
periodos censales.

Se demostré que en cada censo
la cindad tenia el doble de residentes
que en el censo anterior. Sin embar-
go, el dltimo Censo decia que en
1993 Santo Domingo tendria
solamente 20% mis que en el 1981.
Ademis, segiin el dltimo Censo, La
Capital habria crecido menos que
todas y cada una de las ciudades
dominicanas superiores a 20,000
habitantes. El andlisis de estas y
otras tendencias demogréficas
predominantes demostrd una gran
contradiccién con los resultados
revelados por las informaciones
oficiales.

Por otro lado, la rdpida caida de
la tasa de crecimiento de la ciudad
tampoco se podia explicar por la
ligera disminucién de su capacidad
de atraccién migratoria, ni por el
descenso de la fecundidad, ni por el
crecimiento de su potencial

emigratorio. Es cierto que todos
estos pardmetros han venido cam-
biando, pero a un ritmo regulado,
sin saltos espectaculares.

Buscando una explicacién al
origen de las anomalias de los datos
del Censo del 1993, se comprobd
que su principal limitacién fue usar
la misma divisidn de sectores
barriales que se habia disefiado para
el Censo del 1981, sin afiadirle los
territorios que posteriormente se
habian urbanizado en el periodo
1981-1993. Esto obviamente trajo
una exclusion de la poblacién
residente en lo que ya era también
parte del drea urbana de Santo
Domingo en 1993,

De esta manera se detectd que
seis zonas y 19 parajes del perimetro
urbano hace tiempo que estaban
urbanizadas e integradas totalmente
con La Capital, lo cual le afiadia de
por si més de 300,000 personas que,
sin embargo, aparecian en el dltimo
Censo como “residentes de dreas
rurales del Distrito Nacional”. Si se
consideran a estos residentes como
“urbanos”, la poblacién total de La
Capital en 1993 llegaria a alrededor
de 1,900,000, para una tasa de
crecimiento superior al 3.2%,
muchisimo mayor que la de 1.4%
publicada preliminarmente por el
Censo.

Ademis de la constatacion de la
poblacién excluida, estaba la
necesidad de aclarar si habia ocurri-
do una subnumeracién de los
pobladores de los sectores que
habian sido censados. La encuesta
del CESDEM demostré que no
habian omisiones significativas en el
nimero de residentes de cada sector
barrial.

No obstante, llamaba la atencién
la comprobacién de un hecho que
también habia sido detectado por el
Censo del 93 y que ahora quedaba
validado por la encuesta: el notable
de-crecimiento de los sectores
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barriales de la zona central de la
ciudad capital.

Para explicar el gran crecimien-
to de la periferia versus el de-
crecimiento de los barrios centrales,
los autores de esta publicacién se
apoyaron en otros estudios sectoria-
les que consideran que la periferia
de la ciudad, ademds de actuar
como un recepticulo de inmigrantes
que vienen del interior, es también
el punto de destino de los desaloja-
dos de las dreas centrales de la
ciudad de Santo Domingo.

Siguiendo este razonamiento, en
esta parte de la investigacién se
plantea la hipétesis de que los
planes de construccién de viviendas
y de renovacién urbana, asf como
los desalojos realizados en el
interior de la ciudad son factores
que tienen mucho peso para explicar
el crecimiento exagerado de la
periferia, ya que alli van a parar los
“ex-residentes” de los sectores
barriales céntricos o pericéntricos,
lo cual, a su vez, hace decrecer las
dreas centrales favoreciendo la
reconversién de su uso de suelo.
Para apoyar lo anterior, se citan
otras fuentes que aseguran que
130,000 personas de la zona central
pudieron haberse mudado
forzadamente a la periferia de la
ciudad durante el periodo observa-
do.

Sin embargo, el mismo estudio
advierte que el decrecimiento de la
zona central no necesariamente estd
ligado a estos planes de remodela-
cién urbana porque:

{a) muchos pobladores de otros
lugares se mudaron a los nuevos
proyectos de vivienda que se
hicieron en la zona central de la
ciudad y eso compensa la reduccién
poblacional; (b) no toda la pobla-
cién desalojada de los barrios
céntricos se mudé de esos lugares ya

que podian vivir en las nuevas
viviendas o en otras de la misma
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zona; (c) muchos desalojados que
tuvieron que salir de sus barrios no
fueron a parar a la periferia de alto
crecimiento sino a otros barrios que
quedaban cerca de la zona central.
Por estas razones se concluye
con que estos programas de desalo-
jos y renovaci6n urbana no tienen

' un impacto demogrdfico importante

en todas (quizds sélo en algunas) las
dreas donde se llevaron a cabo, ni en

todos los lugares periféricos donde

| se asume su destino, ni para el

conjunto de la ciudad de Santo
Domingo.
En resumen, lo que si tiene

| importancia para precisar los datos

generales del Censo es la poblacién
de la periferia urbana que quedo
excluida, adiciondndosele algunas
otras variaciones no significativas
causadas por la subnumeraci6n. Por

. lo tanto, contando también con las

limitaciones del disefio muestral de
este estudio, se estima que para
1993 la poblacién real de la ciudad

| de Santo Domingo estaba entre

1,918,218 y 2,025,124 habitantes,

| para una tasa intermedia de 3.6%.

Asumiendo un regulado ritmo
de disminucidn de esa tasa, La
Capital llegard a 2.4 millones de

personas en el afio 2,000, lo que
para nosotros significa que, al cabo
de los tiltimos siete afios de este
siglo, Santo Domingo habrd absor-
bido la misma poblacién que tenia
toda la ciudad de Santiago en 1993.
Por consiguiente, es sencillamente
alarmante este ritmo de crecimiento
con tendencia a acentuarse en las
dreas mis empobrecidas y
marginalizadas de La Capital, ya
que apunta a lo que en otros trabajos
hemos denominado como la entrada
a una forma de urbanizacién tipica’
del *Cuarto Mundo™ al que nos
estin llevando estos tiempos de
globalizacion perversa.

Sugerencias

Luego de estas breves anotacio-
nes sobre algunos de los resultados

| que nos trae esta publicacién, me

permitiré hacer unas sugerencias

para la profundizaci6n de este .
Informe o para seguir trabajdndolas

en investigaciones y actividades

:fumm.

1. Hubiese sido conveniente
que el Informe hubiera incluido
algunas consideraciones sobre el




enémeno de la conurbacién que se
verifica en la periferia capitalina y
su importancia como factor determi-
nante del gran crecimiento
poblacional no solamente de esa
zona, sino de toda la ciudad. Lo que
el estudio sugiere es que hay que
darle prioridad de atencién a la
periferia, pero, sorprendentemente,
no abunda en otras causas que
impulsan el desarrollo de la conur-
bacién como son las siguientes:

(a) el crecimiento de los
asentamientos humanos vecinos que
_ se van fusionando con el drea
metropolitana, ya sea por la propia
dindmica de dichos asentamientos,
como por la misma atraccién
provocada por la ciudad;

(b) los nuevos inmigrantes
procedentes del interior, y
{c) los ex-residentes de otras
de la Capital que se mudan a
esos lugares no por los desalojos,
sino porgue hay menores costos
cotidianos, los cuales, en parte,

compensan su miserabilizacién o
empobrecimiento; asi como otros
capitalefios que también se han
mudado a la periferia buscando
exclusividad y conveniencias
ambientales.

Con relacidn a estos factores,
habria que examinar cémo las dreas
urbanas integradas a La Capital han
aumentado aceleradamente su
poblacién con habitantes (tanto de
las provincias como del interior de
la ciudad) que, para disminuir el alto
costo de la vida o para alejarse del
bullicio urbano, prefieren vivir
“fuera, pero cerca” de Santo Do-
mingo, aungue saben que sus
niveles de ingreso dependen directa
o indirectamente de sus vinculacio-
nes con la gran ciudad, a través de
distintos medios de transporte y vias
de circulacién.

De ahi la importancia de atender
prontamente al proceso de conurba-
cifn ya que el mismo complica la
entrega de servicios, aumenta el

| deterioro ambiental al penetrar

también en terrenos que tienen otra

vocacién muy distinta a la urbana, y
dificulta el trénsito y el transporte
colectivo.

Solamente si se hace una
descentralizacién del gobierno
municipal hacia esas dreas y/o se
crean nuevas unidades administrati-
vas con verdadera competencia
territorial, se podrd integrar definiti-
vamente la periferia a toda el drea
metropolitana, la cual también
necesita de una institucién que la
ordene en complementaridad con el
gobiemno central y con las nuevas
divisiones antes mencionadas. No
me refiero aqui a las zonas ya
integradas de alguna manera como
Villa Mella, Guaricano, Los
Alcarrizos, Bajos de Haina, etc.,
sino a Boca Chica, San Isidro,
Guerra, La Victoria y Pedro Brand.

En este sentido, puede ser de
mucha utilidad el estudio de la
propuesta presentada por el Dr.
Tirso Mejia-Ricart en 1996 (y
reformulada recientemente) para
una nueva divisién politico-adminis-
trativa del Distrito Nacional. En
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caso de que este tema vaya a tomar
mucho tiempo para definirse, seria
muy conveniente que al menos se
llegue a una resolucién definitiva
sobre los limites reales del drea
urbana de Santo Domingo, elemento
vital para todas las instituciones que
tienen que precisar su &mbito de
interés y de actuacién en la cindad.

Pero, aun contando con nuevos
limites territoriales, de nada serviria
un plan de ordenamiento de la
ciudad de Santo Domingo, si no se
coordina su crecimiento con el de
las dreas urbanas de los municipios
vecinos pertenecientes a otras
provincias. Me refiero a las zonas
urbanas y limitrofes de San Crist6-
bal, Villa Altagracia, Yamasd, Monte
Plata, Bayaguana, San Pedro de
Macoris, incluyendo hasta Hato
Mayor. Todas estas dreas también
reciben directamente los efectos de
Santo Domingo, asi como las
presiones biunivocas tipicas de todo
proceso de conurbacidn.

2. Otro punto que merece
atencidn para otros estudios es el de
la definicidn de sectores censales
como si fueran sinénimos de
sectores barriales. El sector censal
es una clasificacién de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) para
agrupar una serie de barrios en base
a la contigiiidad de los mismos y a
las facilidades fisicas para su
abordaje. De todos esos barrios se
escoge el mds conocido para deno-
minar el sector censal. Asi, dentro
de un sector censal hay varios
barrios distintos agrupados con el
nombre de uno de ellos. Esto hace
que cada sector no siempre es
homogéneo en cuanto a nivel social
¥, por lo tanto, en su interior pueden
coexistir barrios de clase alta con
clase baja y media, lo cual hace que
la expresién promedio o consolidada
del sector estd formada por barrios
que tienen distintas caracteristicas

Cuando un estudio se basa en la

actual subdivisién de la ONE, hasta
cierto punto le asigna cierta
homogeneidad interna para cada
sector censal y le atribuye una serie
de caracteristicas generales (fecun-
didad, impacto de programas de
renovacién urbana, etc.) a los
barrios que lo integran, aunque en
realidad estos pueden diferenciarse
bastante entre si.

3. Otro asunto que hay que
recordar es que previamente a este
estudio no se habian hecho andlisis
contando con el nivel de desagrega-
cién como el que trae este Informe.
Por consiguiente es dificil tener una
idea de como se comportaba la
movilidad residencial intraurbana en
los otros periodos intercensales.
Quizis lo que ahora vemos como
algo significativo en el comporta-
miento de los sectores barriales
centrales, bien pudo haber sido una
tendencia que se podia caracterizar
de igual manera en todos los otros

| periodos.

4. No puedo dejar de saludar
la sana inclusién de mapas en este
Informe, aunque no sé por qué a los
mismos se les denomina como
“gréficos”. Los mapas son excelen-
tes herramientas de anilisis, pero
para lograr esto se debe estudiar

cuidadosamente su elaboracién.
Ojalé que esta prictica se continue
profundice en todos los informes
sobre temas urbanos, teniendo en
cuenta de que el disefio y produc-
en la medida en que los formatos,
escalas y bases de compilacién
faciliten la comparacién entre ellos.
La ayuda de un sistema de informa-
cién geogrifica no solamente

ria el andlisis de los datos
georeferenciados, a través de
correlaciones espaciales que permi-
tan precisar las tendencias observa-
das.

5. Otra cosa que queria decir, y
€510 NO €s una sugerencia sino una
stiplica, es que en el Informe se
menciéné que la encuesta formaba
parte de otro estudio relativo al
transporte en Santo Domingo. Estoy
seguro de que muchos de los que
leerdn esta monografia también van
a querer que se publiquen los
resultados sobre ese otro importante
tema al que nos referimos. Ojald que
podamos disponer prontamente de
esos datos e informaciones.

6. En ese mismo sentido,
quisiera destacar el hecho de que el
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.:ESDEMhapmhado con suficien-

te poder de demostracién, que puede
realizar otras monografias tan Gtiles
como ésta. La metodologia es
bastante consistente y las técnicas
ya estiin practicadas exitosamente.
Ahora queda el reto de que podamos
replicar este trabajo en otras ciuda-
des dominicanas que estéin urgente-
mente necesitadas de informaciones
precisas (realidades, tendencias,
proyecciones) sobre sus respectivas
poblaciones y los territorios que
ellas ocupan. Si se realiza esta tarea,
estamos seguros gue la misma ONE
y otros organismos gubernamentales
de croquis actualizados de las
manzanas, asf como de otras herra-
mientas que aseguren una recolec-
cién més depurada y continua de
datos, lo cual incidiria hasta en la
mejoria de la representatividad de la

.poblaciﬁu al momento de votar.
Conclusiones:

Ojalé que nuestros gobiernos
locales sigan el ejemplo de este
Honorable Ayuntamiento del
Distrito Nacional, quien coordiné
este proyecto con una organizacién
del sector privado y con una agencia
del gobierno central. Solamente a
través de la articulacién de esfuer-
zos parecidos es que podremos
encontrar alternativas seguras para
abordar nuestros problemas urbanos.
Por eso es conveniente destacar la

H

P

necesidad de mantener la comunica-
ci6én abierta, clara y efectiva entre
todos los que, de una manera u otra,
estamos responsabilizados o com-
prometidos con el mejoramiento de
la calidad de vida, de la competitivi-
dad econémica y de la
gobernabilidad de nuestras ciudades.

Si no logramos vencer las
barreras que artificiosa y superficial-
mente nos separan, qué dirdn de
nosotros estos millones (ya no son
miles) de residentes urbanos
marginalizados brutalmente si
supieran lo conscientes gue ahora
estamos de su situacién y, sin
embargo, no somos capaces de unir
nuestras capacidades para buscar
una sola alternativa conjunta que
pueda llevarse a la prictica de
manera sustentable?

O a lo mejor dirian: de qué ha
valido el hecho de que en Santo
Domingo se concentre el 98% de
todos los dominicanos que son
especialistas en asuntos urbanos
desde sus respectivas posiciones
profesionales y técnicas?; cudl ha
sido la ventaja de tener viviendo en
esta ciudad al 100% de todos los
asesores internacionales en desarro-
llo urbano?; qué utilidad se le ha
sacado al hecho de poseer aqui
concentradas al 90% de todas las
oficinas que tienen competencias
sobre temas urbanos?; y qué decir _
del 95% de todas las ONGs y de
todas las instituciones educativas
qn:minu;uipnmu-abajarsnbreh
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pobreza urbana? De qué vale esta
superconcentracién de recursos si no
es para que se puedan formular
alternativas conjuntas, factibles y
eficaces para atender las demandas
de millones (ya no son miles) de
capitalefios?

Cabe destacar que en la coyun-
tura actual existen organizaciones
més consolidadas de la sociedad
civil, gobiernos locales mds fortale-
cidos y estamentos del gobierno
central en un proceso de moderniza-
cion. A todas y cada una de estas
partidarismos ni intereses particula-
res, les corresponde ofrecer efecti-
vas muestras de colaboracién y
coordinacidn interinstitucional.

En este sentido, y porque tiene
relacién con los resultados de este
Informe, me permito sefialar el
interés recientemente manifestado
por el Consejo Nacional de Asuntos
Urbanos (CONAU) para impulsar la
realizaci6n de la cartografia fotogra-
métrica digitalizada de la ciudad de
Santo Domingo, respaldando asi un
anhelado proyecto surgido en este
mismo Palacio Municipal.

Encontremos pues la motivacion
necesaria para “aprovechar el
tiempo", como decia Juan Pablo
Duarte, deponiendo intereses
momentineos y particulares para
mantenernos dispuestos a realizar
tareas conjuntas en beneficio de la
Nacién.
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Circula Encuesta Demogrifica y de Salud -96
ENDESA-96

E | doctor Jaime David Ferndndez
Mirabal, vicepresidente de la
Repiblica, puso en circulacidn la
Encuesta Demogrifica y de Salud-96
(ENDESA-96), el pasado 2 de julio, en
un acto auspiciado por el Secretariado
Técnico de la Presidencia, la Oficina
Nacional de Planificacidn
(ONAPLAN) y el Centro de Estudios

nantes sociales y demogrificos que
arroj el estudio motivan a reflexion y a
la inmediata puesta en ejecucidn de
de vida de la poblacidn.

Al hablar a nombre de la Secretaria
de Estado de Salud Piblica, la doctora
Alagracia Guzmdn Marcelino destacd
la importancia que tienen las
ENDESAS en el diagnéstico y
disefio de los programas que ejecuta la
cariera que preside.

La directora de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID), Marylin Zak

B Vista parcial del piblico asistente al acto de puesta en cixculacién de ENDESA-96,
en uno de los salones del Hotel Sheraton.
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dijo en su discurso que los resultados
de la ENDESA-96 demuestran que al
pie del siglo XXI Repidblica
Dominicana estd en un momento critico
para definir sus prioridades y responder
a las necesidades de mejorar el acceso y
la calidad de los servicios de salud.

En el acto tambien hablé la
licenciada Gilka Meléndez, represen-
tante del Fondo de Poblaci6n de las
Naciones Unidas (FNUAP), quien puso
de relieve que la encuesta muestra
algunos puntos débiles de la politica de
salud reproductiva, los cuales deben ser
analizados para emprender el camino
del fortalecimiento de la calidad de vida
de la poblacién dominicana.

Nelson Ramirez, presidente del
CESDEM, cemd el acto celebrado en el
Hotel Sheraton, con una presentacidn
aodiovisual de los principales resultados
contenidos en la encuesta .

A la puesta en circulacion de la
ENDESA-96 asistieron representantes
de numerosas organizaciones piblicas y
privadas , asi como personalidades
académicas e investigadores de diversas
disciplinas socilales.

directora

USAID.

Nelson
Ramirez,
Presidente
CESDEM.




