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Esta enmtrega, gue e lu iltima del aiio, contiene
importantes textos gue reflejan el interds
priovitario del CESDEM en realizar aportes
concrefos al debate en torno a los problemas
nacionales v sux posibles soluciones.

El primero de dichos textos ex la propuesia gue
presemtamos anie la Sub-Comision de Politicas
Sociales de la Comixion Orpanizadora def
Dialove Nacional, en of tema de Politica de
Poblacicn. En el mismo se propugna por la
formulacion ¢ implementacion de politicas
imtegradas de poblacion v desarrollo gue hagan
enfasis en la modificacion de las criticas
condiciones de vida prevalecientes en amplios
estratos sociales v dreas del territorio nacional.

Estas politicas deberan ser impulsadas por el
Estade, con la participacion efectiva de la
sociedad civil. Para alcanzar este objetivo, se
If“"ll!'l'li'["u‘ rres J'.\fl'.fr["l"fffi‘ ']_Tf'fl{'f'rfﬂrl'\' V Ln I'f!ﬂff"ffiffl
de medidas expecificas en lo referente a las
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planificacion familiar v salud reproductiva

El segundda trabajeo ex ¢l discurso pronunciado por

Nelson Ramirez en ¢l acto de presentacion pablica
el Grupe de Investigacion v Accion Social

(Gl AS). inmtegrado por ¢l Centro de Extudios
Urhanns v Regionales (CEUR) de la Pontificia

Politica de Poblacidn. Descripcion del problema

y explicacion general de [a propuesta ................

Palabras de Nelson Ramirez en el acto de presentacion
plblica del Grupo de Investigacion y Accidn Socail (GIAS) ..

*‘ - - -
acion Presentacion del Grupo de Investigacion
Hccion Social y Accion Social (GIAS)

Universidad Catolica Modre v Maesti. la
Fundacion Siglo 21, la Facultad Latinoamiricanag
de Ciencias Sociales (FLACSO) v ol CESDEM
Este evento se realizo el divcinweve de febrero i
este aito, con la asistencia de decenas de
representanies de instituciones v profesionales

L LA

Ranuirez aborda lo importancia de la produceson
e datos confiables, detallados v oportunos sof
la realidad social v del acceso generalizado a
ellas, plantea gue Repriblica Dominicana s
eictentra en wna sitwacion bastamte precaria o
fodo lo concerniente al sistema estadistico, la
investigacton social v el uso de informacion para
el desarvollo v tambicn idemifica los principales
componenies de esta problemdatica. Finalmenie
destaca gue el GIAS surge con el proposiio de
contribuir a la superacion de la sitwacion
descrita, oriemtando su preocupacion hacia las
causas v consecuencias de la pohreza v de las
designualdades sociales exivicites i of pais

En tercer lugar, el lector encomtrara informacion
sohire o quie ex el GIAS, sus objetivos v una hreve
descripoion de cada una de sus instituciones
imtegrantes. Por iftimo, reseifanios fos
principales trabajos realizados por el CESTNEA
durante el aio de 1997,

Grupo de Investigacion y Accidn Social (GIAS)

Trabajos realizados en of afo 1997..........




Propuesta del Centro de Estudios Sociales y Demogrificos (CESDEM) a la
Sub-Comisién de Politicas Sociales, de la Comisién Organizadora del Didlogo Nacional ‘

Tema: Politica de Poblacién

Descripcion del problema y
explicacion general de la
propuesta

as politicas demogri-
ficas y econémicas
implementadas en

nuestro pais han centrado su
alencion en aspectos puramente
cuantitativos o agregados, tales
como el tamafio o ritmo de
aumento de la poblaci6n, el
volumen de migrantes a las
ciudades, el incremento de la
produccién, el control de la
emisién monetaria u otros,
dejando de lado criterios
fundamentales para el desarrollo
humano sostenible. Se han
ignorado o descuidado los
aspectos socioeconémicos, como
empleo, niveles salariales, salud,
nutricion, vivienda y educacién,
y sobre todo sus diferencias
segun dreas geogrificas, estratos
sociales y géneros, siendo los
mismos no sélo determinantes de
los comportamientos
demogréficos que se desea
regular o prevenir, sino

. elementos claves para el logro de
| un proceso de desarrollo equi-

librado y participativo. En conse-
cuencia, los problemas demogra-
ficos, como la intensa emigracién

- ilegal, la elevada fecundidad en

ciertos grupos poblacionales, la

| elevada mortalidad infantil y
| materna, se mantienen y algunos

se han agravado.

Y I

Con el propdsito de superar

| esta limitacion, el Estado, con la

participacion efectiva de la
sociedad civil, deberd impulsar
la formulacidn e implementacién
de politicas integradas de
poblacién y desarrollo que
hagan énfasis en la modificacién
de las criticas condiciones de
vida prevalecientes en amplios
estratos sociales y dreas del
territorio nacional.

| — I 00

| aplicar en relacién con los

- desarrollo lo constituirdn las

Este enfoque no implica, por
supuesto, una duplicacién o
superposicion de las politicas a

diversos aspectos econémicos,
sociales, ambientales y

. demogrificos, sino, por el

contrario, la consideracién
debida en el proceso de
planificacién de estas distintas
dimensiones del desarrollo,
poniendo especial atencion a sus
interrelaciones y potenciando de
este modo la eficiencia y eficacia

de los planes y programas que s::.
ejecuten.

El eje central de este enfoque
integrado de poblacién y

politicas de empleo productivo v
de gasto publico social; la
primera no s6lo deberd asegurar
el aumento sostenido de la
produccion nacional de bienes y
servicios econémicos, sino
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también el acceso creciente a los
ismos por parte de la fuerza de
‘?abajo existente y proyectada y
de sus dependientes, mediante la
creacion de empleos estables y
adecuadamente remunerados; la
segunda, a su vez, propenderd a
la extensién de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad de los
programas sociales del Estado,
garantizando en especial la
debida atencién a los sectores
mds desfavorecidos. Debido a la
urgencia, la complejidad y la
naturaleza estructural de los
problemas planteados, todas las
medidas propuestas deben
iniciarse en el corto plazo y
mantenerse en el tiempo.

Alternativas de solucion

.Estralegias generales

* Integracién efectiva y
permanente de las variables
sociodemogrdficas en la
planificacién del desarrollo.

* Apoyo a la investigacién sobre
las caracteristicas, tendencias,
causas y consecuencias de la
situacién demogrifica y social.

* Diseminacién de informacién
y concientizacién sobre las
caracteristicas, tendencias,
causas y consecuencias de la
situacién demogrifica y social.

Medidas especificas

A) Migraciones internas y
distribucion espacial de la
poblacidn.

= Los desplazamientos masivos y

no regulados de la poblacién

desde las zonas rurales, los
pueblos pequefios y las regiones
mads atrasadas hacia las ciudades
principales y dreas con mejores
condiciones socioeconémicas, asf
como las aglomeraciones
desordenadas, el mal uso de los
recursos naturales y la
agudizacién de los problemas
urbanos en los lugares de destino
de los migrantes, serdin
abordados mediante la accién
efectiva sobre las causas de estos
fenémenos: los grandes
desequilibrios en la inversion de
recursos piablicos y privados en
programas de desarrollo y
servicios sociales en las distintas
zonas, regiones y localidades, y,
concomitantemente, el escaso
apoyo dado por el gobierno
central a la planificacién regional
y urbana y al reforzamiento de
los gobiernos locales.

Las lineas bdsicas de las
politicas en estas esferas serdn:

* Promover un mayor acceso de
la poblacién campesina y

trabajadores agropecuarios en
general a los medios de
produccidn sostenibles, asi
como ¢l aumento de sus
niveles de ingresos, mediante:
a) la asignacién de los fondos
necesarios para incrementar la
cobertura y eficiencia del
programa de Reforma Agraria,
incluyendo la extensién de la
titulacién y la formacion de
cooperativas agricolas; b) la
regulacién del uso del suelo a
fin de aprovechar en mayor
medida este recurso,
incrementar la produccién de
alimentos e intensificar la
utilizacién de mano de obra en
el campo; ¢) el apoyo
creciente a los productores
agropecuarios, en especial a
los medianos y pequefios, con
miras a satisfacer sus
necesidades en materia de
créditos, asistencia técnica y
comercializacién, entre otras,
y d) el establecimiento de
escalas de remuneracién
adecuadas para los
trabajadores que no disponen
de tierras.
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« Impulsar la elaboracién e
implementacién de programas
de pequefias y medianas
empresas en las dreas rurales y
pueblos pequeiios, que
prioricen la utilizacion
adecuada de los recursos
naturales y humanos de estas
dreas y localidades, apoyando
en especial la agroindustria
intensiva en mano de obra, la
artesania, las cooperativas de
produccién y comercializacion
y la fabricacién de productos
de amplio consumo nacional.

« Propiciar el desarrollo de las
ciudades intermedias, sobre
todo a través de programas que
estimulen la expansion y
orientacién hacia éstas de la
industria nativa, lo mismo que
la instalacién de nuevos
parques de zonas francas
industriales.

Implementar, tanto en las
ciudades grandes e intermedias
como en los pueblos pequeiios
y localidades rurales, politicas
salariales que incrementen
paulatinamente el poder de
compra de los trabajadores, de
modo que éstos logren
satisfacer sus necesidades de
alimentacién, vestido, vivienda
y otras bdsicas,
constituyéndose por tanto en
factor de demanda que permita
la ampliacién creciente del
mercado interno.

Extender la cobertura y
mejorar sostenidamente la
calidad de los servicios
ptblicos bdsicos en las dreas
de salud, educacién, seguridad
social y otras, asi como los
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programas de viviendas, de
manera que estos lleguen
efectivamente a la poblacién
desprotegida de todas las

. localidades urbanas medianas

|y pequeiias y a las dreas
rurales de mayor densidad
demrogrifica.

» Por dltimo, respaldar
firmemente los procesos de
planificacién y gestién
regional, ambiental y urbana
que conduzcan a un desarrollo
socioeconémico equilibrado y

a la preservacion de los
recursos naturales en los
distintos espacios del territorio
nacional, apoyando igualmente
el fortalecimiento econémico y
administrativo de los
gobiernos municipales y la
participacion de la comunidad
en la solucién de los
problemas locales.

B) Migracién internacional.

En lo que se refiere a la
emigracion de dominicanos al
extranjero, es claro que las

| politicas de empleo productivo y
de gasto pablico social antes

referidas, tendrdn no sélo el
efecto de reducir y ordenar los -
desplazamientos demogrificos

| entre dreas y localidades del pais,

sino que permitirdn a nuestra
poblaci6n ejercer el derecho
primario a vivir y progresar
dignamente en su tierra de
origen, disminuyendo asi de
manera sustancial la emigracion

. desproporcionada y desesperada
' que por medios tanto legales

como ilegales viene
registrdndose en los dGltimos
afios.

COhtras acciones a tomar en
materia de migracion
internacional son:

« Crear las condiciones sociales,
académicas y laborales
necesarias para evitar o reducir
en gran medida la emigracion
de cientificos, profesionales y
técnicos calificados requeridos
para el desarrollo del pais, asi
como para estimular el retorno
de aquellos que residan en el
exterior, impulsando en
especial los programas de
investigacion en las distintas
dreas del conocimiento.

Realizar los acuerdos y
gestiones pertinentes para que
los gobiernos de los
principales paises de destino
de los emigrantes dominicanos
garanticen en mayor grado los
derechos sociales y laborales
de éstos; reforzar los lazos
socioculturales entre los
emigrantes y la Republica
Dominicana y facilitar el
retorno y reintegracion en el
pais a los que deseen regresar.




* En lo que respecta a la
inmigracién de naturales
haitianos y de otros pafses a la
Repiiblica Dominicana, se
deben efectuar las
investigaciones necesarias para
determinar con la mayor
precision posible el ndmero,
estatus legal, distribucién
territorial e insercién laboral
de los mismos, y establecer
mecanismos eficientes para el
control y regularizaci6n de
estos flujos.

« Realizar los estudios de lugar
sobre las implicaciones de la
inmigracién para los diferentes
sectores de nuestra economifa,
sobre sus efectos en la
situacién de empleo e ingresos
de la mano de obra nativa y, en
general, acerca de su impacto
social, cultural y demogréfico
en el pafs. Todo este
conocimiento resulta
indispensable para la adopcién
conjunta, por parte de los
sectores piblico y privado de
los programas y acciones mis
adecuados al interés nacional

en esie campo.

C) Planificacién familiar y
salud reproductiva.

En nuestro pais los programas de
planificacién familiar implemen-
tados tanto por el Estado como
por instituciones privadas tienen
ya alrededor de treinta afios de
funcionamiento, habiendo
incidido sustancialmente en los
niveles de procreacién de la
poblacién, lo que se expresa en
una reduccién del 60% en el
promedio de hijos por mujer,
desde valores superiores a 7 hijos

| a inicios de los afios sesenta a
| cerca de tres hijos al comienzo de
| los noventa.

Sin embargo, la cobertura de
estos programas en las regiones,

| zonas y estratos sociales mds

desfavorecidos es todavia
deficiente, lo mismo que su
integracion con los servicios de
atencién materno-infantil -y, en
términos mds amplios, de salud
reproductiva- los que por demds
ain no alcanzan, sobre todo en el
sector ptiblico, los estindares de
calidad deseables. Esta situacién,
conjuntamente con las precarias
condiciones de vida de amplios
sectores poblacionales, provoca
la persistencia de elevados
indices de embarazos indeseados,
abortos, morbilidad y mortalidad
materna e infantil, entre otros
problemas sociales y de salud.

Las ejecutorias en materia de
creacién de empleos productivos,
aumento del poder adquisitivo de
los salarios, incremento de la
cobertura y calidad de los
servicios en salud general,
educacién y seguridad social, y
en especial las politicas en pro de
cambios significativos en la
situacién de la mujer,
establecerdn las condiciones
bdsicas para que las familias
dominicanas puedan regular de
manera consciente y plena su
comportamiento reproductivo y
concretar sus ideales en este

aspecto. Adicionalmente, el
Estado debe tomar las medidas
requeridas para garantizar el
ejercicio amplio de estos dere-

| chos y el logro de una adecuada

salud reproductiva - lo que con-

' llevard reducciones notables en la

incidencia del aborto, la morta-
lidad materna y los demads indi-
ces mencionados- en particular:

« Aumentar, en la medida en que
se requiera, el apoyo
econdmico y administrativo
del Estado a los programas de
planificacién familiar y
atencién materno-infantil,
impulsando su extension e
integracion efectiva y
poniendo especial énfasis en la
informaci6n y educacién en

estos aspectos.

Favorecer al méximo el ejer-
cicio seguro de la maternidad,
procurando el cumplimiento
estricto de las normas de aten-
cién prenatal y en general el
mejoramiento debido de la
calidad de los servicios tanto
en este periodo como en el
parto y el postparto. Ademds,
establecer programas de recu-
peracién nutricional para las
embarazadas que los necesiten.

« Propiciar el desarrollo de
programas de educacitn
sexual, en salud reproductiva y
en paternidad responsable,
dirigidos a la poblacién
adolescente, a través tanto del
sistema regular de ensefianza
como de mecanismos no
formales de capacitacién (via
clubes culturales y deportivos,
asociaciones comunitarias y
OLras).Sanio Domingo, 20 de febrero de 198 Il

Poblacion v Sociedad 5



Palabras de Nelson Ramirez en el acto de presentacion publica del

Grupo de Investigacion y Accion Social (GIAS)

En el mundo de hoy pareceria
existir un consenso amplio en
relacion con el rol clave que
desempefian la investigacion y la
produccién, diseminacién y uso
de informaciones en los procesos
de desarrollo. En efecto, el
progreso social sostenido y la
reduccién efectiva de la pobreza
dependen en gran medida de la
realizacién de procesos
adecuados de planificacion; éstos
4 su vez requieren como insumos
indispensables en sus distintas
etapas, de informaciones que
permitan, de modo regular y
sistemdtico:

a) Conocer la situacién,
tendencias y diferencias entre
estratos sociales y dreas del
territorio, en los diversos
aspectos de las condiciones de
vida y en los niveles y formas
de inserci6n de la poblaci6n en

los procesos productivos,

b) Evaluar la cobertura e impacto
de los programas de desarrollo
que se ejecutan en las distintas
dreas y establecer las causas
de las deficiencias y
limitaciones encontradas en
los mismos, y

¢) Monitorear el grado de avance
0 retroceso registrado en
cuanto a las metas de
desarrollo y la satisfaccion de
las necesidades de la
poblacién, proporcionando
elementos esenciales para la
definici6n o revision de

6 Poblacion y Sociedad

Presidente de CESDEM v Coordinador
del Grupo de Investigacidn v Accidn
Social

objetivos y metas, la
formulacién o reorientacién de
politicas, planes y estrategias,
y la adecuada asignacién de
recursos.

Por otro lado, la produccién de
datos confiables, detallados y
oportunos sobre la realidad
social, y el acceso generalizado a
ellos, son bésicos para el logro de
los propésitos en materia de
reforma y modernizacidn del
Estado, en especial los referentes
a la transparencia y la eficacia
de la gestién pidblica. En este
mismo orden, el cumplimiento de
dichos requisitos favorece la
conformacién de una conciencia
ptblica creciente sobre la
magnitud, naturaleza y
perspectivas de los problemas del
desarrollo y sobre los programas
y acciones necesarios para
resolverlos.

Extendiendo al conjunto de
informaciones estadisticas sobre
las condiciones de vida y el
alcance de los programas sociales
un sefialamiento de la
Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) sobre la utilidad de
los indicadores en el drea de la
salud primaria: “Pueden servir...
para estimular la participacién
del piblico. Pueden contribuir a
establecer el orden de
prioridades, a alentar la accion
cuando haga falta y a impugnar
determinados supuestos acerca
de las estrategias y las metas, de
modo que los administradores y
el personal encargado de la
elaboracion de las politicas
generales se vean obligados a
reconsiderar las estrategias
idéneas”.

En la Repiblica Dominicana, sin
embargo, a pesar de la gran
significacién de los aspectos
antes mencionados para el
bienestar colectivo, del largo
trecho que aiin debemos recorrer
en materia de desarrollo humano
y de los retos que plantea al pais
¢l denominado nuevo orden -
econdmico internacional, las
postrimerias del siglo XX nos
encuentran todavia,
lamentablemente, en una
situacién bastante precaria en
todo lo que concierne al sistema
estadistico, la investigacion
social y el uso de informacion
para el desarrollo.

Entre los elementos componentes
de este insatisfactorio cuadro -en
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su mayor parte interrelacionados-

persisten no obstante los
Nuerzos en pro del cambio
realizados en algunos sectores e
instituciones en afios recientes,
cabe destacar:

1) Inexistencia de un verdadero
sistema estadistico nacional,
en el que se integren,
coordinen y complementen
adecuadamente las diferentes
instancias publicas y privadas
productoras y usuarias de
informacién;

2) Problemas de cobertura y
calidad, en algunos casos
muy Serios, y retrasos
considerables en el
procesamiento y publicacién,
de los datos derivados de

. Censos y registros continuos.

Algunos de estos registros
han mostrado incluso claras
sefiales de deterioro en los
dltimos afios. Ademads, no se
estd cumpliendo con
programas de investigaciones
estadisticas tan necesarios
para el pais como el de los
censos nacionales
agropecuarios, el dltimo de
los cuales fué realizado hace
16 afios;

3) Limitaciones de diversa
indole en las estadisticas
sectoriales, destacdndose el
caso del sector salud, en el
que las dificultades para la
determinacién de los distintos
indicadores del estado de
salud y ¢l uso de los servicios

. se ven agravadas por el hecho

de que las clinicas y otros
centros privados -que

atienden casi la mitad de la
poblacién demandante de
servicios de salud a nivel
nacional- ain permanecen
fuera de este subsistema de
informacién;

4) Deficiencias conceptuales y
metodolégicas importantes en
algunas encuestas y estudios
realizados por instituciones
ptiblicas y privadas, unido a
publicaciones poco detalladas
de los resultados y
restricciones para el acceso a
las bases de datos. Por lo
general los estudios de este
tipo distorsionan en alto
grado la realidad nacional y,
especificamente, tienden a
minimizar los problemas
sociales;

5) Escaso y a menudo nulo
apoyo otorgado por las
instituciones del Estado vy el
sector privado a la

investigacion socio-
poblacional, sobre todo en
cuanto al respaldo financiero,
lo que se traduce en la
inexistencia de un programa
nacional permanente de
investigaciones que
contribuyan a la toma de
decisiones y al disefio de
politicas, planes y programas
adecuados; y

6) Uso todavia muy limitado y
esporddico de las
informaciones estadisticas en
la planificacién nacional,
regional y sectorial. Es
preciso realizar mayores y
mids sistemdticos esfuerzos
para incorporar de manera
integral los datos sobre los
aspectos econdmicos,
sociales, demogrificos y
ambientales en todas las fases
del proceso de planificacion.
Esto adquiere particular
validez cuando se considera
la necesidad de politicas y
programas eficaces, con
objetivos y metas concretas
en el corto, mediano y largo
plazos, en materia de
generacién de empleos
productivos, desarrollo rural
y urbano, alimentacidn y
nutricién, conservacion de los
recursos naturales, salud,
vivienda y otras.

Con el propésito de contribuir de
manera mds efectiva a la
superacion del estado de cosas
antes descrito, y por ende a
revalorizar el papel de la
investigacion y la produccion de
informacion en el desarrollo
nacional, el Centro de Estudios
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Urbanos y Regionales (CEUR),
de la Pontificia Universidad
Catélica Madre y Maestra, el
Programa Repiblica Dominicana
de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO),
la Fundacién Siglo 21 y el Centro
de Estudios Sociales y
Demogrificos (CESDEM), han
decidido asociarse para
conformar el Grupo de

Investigacién y Accién Social
(GIAS).

Mediante el acuerdo multilateral
de constitucién del GIAS, las

instituciones que lo componen, |

orientando su preocupacién hacia
las causas y consecuencias de la
pobreza y de las desigualdades
sociales existentes en el pais, se
comprometen a desarrollar una
cooperacién mds estrecha con los
objetivos de:

a) Realizar evaluaciones
periddicas acerca de la
realidad nacional;

b) Estimular el andlisis, la

diseminacion de informaci6n
y el debate piiblico sobre la
situacién y tendencias en las |
diversas dreas socialesy la |
adecuacién e impacto de las

politicas, planes y programas

de desarrollo en ejecucitn;
¢) Abogar por el mejoramiento
continuo de la calidad,
cobertura y oportunidad de
las estadisticas producidas
por los organismos del
Estado, por la incorporacién |
plena del sector privado al
sistema estadistico nacional y
porque se garantice la

accesibilidad a las distintas
fuentes de informacién, y

. d) Apoyar el fortalecimiento de

las Ciencias Sociales en el
pais.

Como se pudo apreciar en la
presentacién hecha por el Dr.
Rubén Silié, cada uno de los
organismos que integran el
GIAS, si bien con relativamente

. pocos afios operando en el pafs,
- ha desarrollado una fecunda labor

en varias de las dreas siguientes:
la investigacion, la ensefianza, la
elaboracién de propuestas de
politicas y programas, la asesoria
técnica, la promoci6n de la
participacién comunitaria, la

| diseminacién de informaciones y

el andlisis y debate sobre la
realidad nacional.

- .

A través del GIAS las
experiencias de trabajo y los
recursos humanos
multidisciplinarios de las cuatro
instituciones permitirdn
potenciar la amplitud,
profundidad y efectividad del
andlisis y la bisqueda de
soluciones alternativas a los
principales problemas
nacionales.
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Con respecto a los recursos
humanos merece resaltarse que

. las instituciones del GIAS

aglutinan en su personal de planta

| aunos cuarenta investigadores

especializados en las diversas
dreas de la sociologifa, la
economia, la demografia, asf

como en geografia y

planificacién urbanas,
agronomia, arquitectura, N
cartografia, historia, ciencias
politicas, psicologia y otras; la

mayor parte de estos .
profesionales tienen una
experiencia de trabajo de dos a
tres décadas, habiendo realizado
reconocidos aportes en sus
respectivos campos de accion.

Antes de terminar estas palabras,

nos ha parecido pertinente citar
algunos de los planteamientos |
contenidos en la seccién

Principios rectores para la
aplicacion del Programa de

| Accién adoptado en la Cumbre

Mundial de Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague en
marzo de 1995:

“...el estimulo de la investigacién
social y del andlisis n|
socioeconémico puede contribuir

en gran medida a la formulacién

de soluciones nacionales

sostenibles a largo plazo. Las
universidades y los institutos de
investigacion son agentes :
indispensables para comprender
mejor las causas de la pobreza, el
desempleo y la exclusién social,
asf como la relacién gque existe
entre esos factores, para
investigar cémo afectan a las
cuestiones esenciales los cambios
que ocurren en ¢l entorno politico

'y econdmico, para desarrollar
- criterios multidisciplinarios e

intersectoriales respecto de

. complejos problemas

econdmicos, sociales y politicos,
y para organizar intercambios de
experiencias y una divulgacion
mds amplia de los resultados de
las investigaciones”.
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“El propio concepto de una
estrategia mundial de desarrollo

ial se funda en la cooperacién
a todos los niveles entre el
gobierno vy los principales actores
de la sociedad civil, asi como
entre éstos y las instituciones; en
cierto sentido, esa cooperacién
constituye la esencia del progreso
social”.

Distinguidas invitadas y
distinguidos invitados, al nacer
hoy el Grupo de Investigacion y
Accién Social (GIAS) asumimos
nuestra parte del papel y las
responsabilidades a que hacen
referencia los “Principios...”
precedentemente citados; al
agradecer profundamente a
nombre de las instituciones del

Grupo el que hayan tenido la
gentileza de acompafiarnos en este
acto, les expresamos también
nuestra esperanza de que nos

| permitan acompaiarlos en la

construccién de un porvenir mis

| justo para todos los dominicanos.

Santo Domingo, 19/2/98

Grupo de Investigacion y Accion Social (GIAS)

Centode Estdios Socilesy Demogrdficos (CESDEM)  Cento de Estdios Urbanosy Regionales (CEURVPUCHM

El GIAS es una asociacion de

‘:tidadcs dedicadas al estudio e

vestigacién de la realidad
nacional, desde una perspectiva
que integra los aspectos
econdémicos, politicos, sociales,
demogrificos y ambientales.

Este grupo orienta su
preocupacion hacia las causas y
consecuencias de las
desigualdades existentes entre las
distintas dreas o divisiones del
territorio y estratos de la
poblacién dominicana.

El GIAS asume un compromiso
en el debate piiblico, observando
criticamente la ejecucion de
programas y politicas publicas,
asf como el comportamiento de
los principales actores,
econdmicos, sociales y politicos.

Este compromiso implica la
formulacién de propuestas y

Facultad Latinoamericana de Ciencias sociales (FLACSO) * Fundacion Siglo 21

soluciones alternativas a los

principales problemas
nacionales, con especial atencién

| sobre las causas y consecuencias

de la pobreza.

T s s =T

Realizar evaluaciones periédicas
acerca de la realidad nacional.

Estimular el andlisis, la
diseminacion de
informaciones y el debate
publico sobre: 1) la situacién
y tendencias en las diversas
dreas sociales; 2) la
adecuacion e impacto de las
politicas, planes y programas
de desarrollo en ejecucidn.

Abogar por el mejoramiento
continuo de la calidad,
cobertura y oportunidad de las
estadisticas producidas por los
organismos del Estado, por la
incorporacién plena del sector
privado al sistema estadistico
nacional y porque se garantice

la accesibilidad a las distintas
fuentes de informacién.

' Apoyar el fortalecimiento de las

Ciencias sociales en la
Repiblica Dominicana.

Instituciones

El Centro de Estudios Sociales y
Demogrdficos (CESDEM) es
una institucién privada sin fines
de lucro dedicada a la prestacién

| de servicios de investigacion,

consultoria, capacitacién y
evaluacion; asi como al andlisis y
difusién de conocimientos, en las
distintas dreas del desarrollo
social y de poblacién. Su
objetivo principal es contribuir
con las organizaciones piblicas y
privadas y los organismos
internacionales que trabajan en ¢l
desarrollo del pais, en el
diagnéstico de los problemas y
necesidades sociales y en la
bisqueda de soluciones
adecuadas a los mismos,
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El Centro de Estudios Urbanos
¥ Regionales (CEUR/PUCMM)
es una unidad de investigacién,
capacitacién y servicios
comunitarios de la Pontificia
Universidad Catélica Madre y
Maestra, cuyas actividades se
orientan hacia la bisqueda de
alternativas que contribuyan
principalmente con los
programas de erradicacién de la
pobreza, el mejoramiento
ambiental y la promocién del
desarrollo sustentable, tanto a
nivel local, como nacional y
regional. Sus trabajos pretenden
auspiciar la consolidacion de la
culturaydel didlogo mediante

mecanismos de concertacién
(gesti6n municipal, manejo y
planificacion estratégica) basado
en la plena participacién de todos
los sectores sociales. :

La Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO)
es un organismo académico
latinoamericano de cardcter
intergubernamental y auténomo.
Su funcién primordial es
promover la ensefianza, la
investigaci6n y la asistencia
técnica en el campo de las
ciencias sociales, contribuyendo
asf al desarrollo de la identidad
cultural de la regiény ala

solucién de sus principales
problemas.

La Fundacién Siglo 21, Inc., es
una institucion privada sin fines
de lucro, creada en 1991. Sus
objetivos son trabajar en favor de
las transformaciones que requiere
el pais para acceder a una
economia mds sana y eficiente,
en el marco de una sociedad més
integrada y justa, con un Estado
moderno que responda fielmente
a las aspiraciones de la sociedad,
en que las instituciones
funcionen conforme a reglas del
Juego bien definidas, confiables y

respetadas por todos.
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El Rol de las Organizaciones no Gubernamentales en las
Politicas y Programas de Poblacion y Desarrollo (*)

Bases para la accién

La contribucién real y potencial de las
organizaciones no gubernamentales
se reconoce con mds claridad en mu-
chos pafses, asi como a nivel regional

‘& internacional, por lo que es impor-

tante afirmar su pertinencia en el con-
texto de la preparacidn y ejecucién
del presente Programa de Accién.
Para hacer frente de manera efectivaa
los problemas que se plantean en
materia de poblacién y desarrollo, es
esencial lograr una colaboracion
amplia y eficaz entre los gobiernos y
las organizaciones no gubernamen-
tales (incluidos los grupos y orga-
mizaciones sin fines de lucro, a nivel
local, nacional e internacional) para
ayudar a formular, realizar, supervisar
y evaluar objetivos y actividades en
materia de poblacién y desarrollo.

Aungue la situacién de las organiza-
ciones no gubernamentales varia mu-
cho en lo que se refiere a su relacién
y su interaccién con los gobiernos,
esas organizaciones han hecho y
hacen contribuciones cada vez mis
importantes a las actividades en ma-
teria de poblacién y desarrollo a todos
los niveles. En muchas de esas activi-
dades. se reconoce con razén que los
grupos no gubermnamentales presentan
ventajas relativas con respecto a los
organismos gubema-mentales, debido
a una concepcion y ejecucion miis
innovadoras, flexibles y ajustadas de
los programas, incluida la
participacidn a nivel popular, y a que
muy a menudo mantienen una vincu-
lacién y una interaccién con grupos
que los sectores gubernamentales tie-
nen grandes dificultades para atender.

Las organizaciones no gubemamen-
tales son expresiones importantes de
la voz del pueblo y sus asociaciones y
redes constituyen un medio eficaz y
eficiente de orientar mejor las
iniciativas a nivel local y nacional y
de responder a diversas

preocupaciones apremiantes en
materia de poblacién, medio
ambiente, migraciones y desarrollo
econdmico y social.

Las organizaciones no
gubermnamentales participan
activamente en la prestacién de
Servicios o programas y proyectos
pricticamente en todas las esferas del
desarrollo socioeconémico, incluido
el sector de la poblacién... Su fuerza y
credibilidad se derivan del papel
responsable y constructivo que
desempefian en la sociedad y del

| apoyo que la comunidad en su

conjunto presta a sus actividades. Las
organizaciones y redes oficiosas, asi
como los movimientos de las bases,
merecen mayor reconocimiento a
nivel local, nacional e internacional
como asociados valiosos y dtiles en la
aplicacidn del presente Programa de
Accidn. Para que esa colaboracidn se
desarrolle y prospere, es preciso que
las organizaciones gubernamentales y

| no gubernamentales establezcan

sistemas y mecanismos apropiados
para facilitar un didlogo constructivo,
en el contexto de los programas y
politicas nacionales, reconociendo las
funciones, responsabilidades y

. capacidades particulares de cada uno
| de los participantes.

Objetivo

| El objetivo es fomentar una

colaboracidn efectiva entre todos los

| niveles de gobiemno y toda la gama de
| organizaciones no gubernamentales y

grupos comunitarios locales en los

| debates y decisiones sobre la
| concepcidn, ejecucidn, coordinacién,

vigilancia y evaluacién de programas
relativos a la poblacidn, el desarrollo
y el medio ambiente de conformidad

| con el marco general de las politicas

de los gobiemos y teniendo
debidamente en cuenta las
responsabilidades y funciones de los
respectivos asociados.

|
i

Medidas

Los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales, en su didlogo
con las organizaciones no
gubemamentales y los grupos
comunitarios locales, y con pleno
respecto de su autonomia, deberian
incorporarlos en su proceso de
adopcidn de decisiones y facilitar la
contribucién que las organizaciones
no gubernamentales pueden hacer a
todos los niveles para hallar
soluciones comunes a los problemas
en la esfera de la poblacidn y el
desarrollo y, en particular, asegurar la
aplicacién del presente Programa de
Accidn. Las organizaciones no
gubernamentales deberian
desempefiar una funcidn esencial en
los procesos de desarrollo nacional ¢
internacional.

Las organizaciones no gubernamen-
tales v sus redes, asi como las co-
munidades locales, deberian reforzar
su interaccion con los diversos grupos
a los que representan, garantizar la
transparencia de sus actividades,
movilizar a la opinién piiblica,
participar en la ejecucidn de los
programas de poblacidn y desarrollo y
contribuir activamente a los debates
nacionales, regionales e internacio-
nales sobre cuestiones relativas a la
poblacidn y el desarrollo. Los
gobiernos, cuando fuese oportuno,
deberian incluir a representantes de
organizaciones no gubernamentales
en las delegaciones nacionales ante
los foros regionales e internacionales
donde se examinan las cuestiones de
la poblacidn y el desarrollo.

{*) Pdrmafos seleccionas del Programa de
Accitn de la Conferencia Intemacional
sobre la Poblacitn y el Desarmollio,
organizada por las Naciones Unidas, El
Cairn, septicmbre de 1994, Capitulo XV.
Colaboracitn con el sector no
Gubernamental.
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Trabajos realizados en el ano 1997

Actividades de investigacion

Informe de la Encuesta a los
Centros Educativos primarios del
Distrito nacional, para Accién para
la Educacion Basica (EDUCA).

Fue eluborado el informe de la
encuesta realizada en el mes de
diciembre de 1996, en una muestra de
centros educalivos pnimarios del
[nstrito nacional, con el objetivo de
darle seguimiento a las estadisticas
hisicas de estos establecimientos
(matricula. desercion. repitencial para
los afios 1995 v 1996. y sobre el
estado de su infraestructura v la
dispombilidad de materiales y
equipos educativos.

Informe Final de la Encuesta
Demogrifica y de Salud (ENDESA-
96}, en colaboracién con
PROFAMILIA, ONAPLANY
MACRO INTERNATIONAL.

En el primer semestre del afio se
elabord el Informe Final de la
Encuesta Demogrifica v de Salud.
que forma parte del programa
mundial de encuestas implementado
por MACRO INTERNATIONAL
bajo contrato con la USAID. La
ENDESA-96 se bast en una muestra
de 10.500 hogares en todo el pais. Se
investigd una amplia gama de
vanables. entre las que se destacan la
fecundidad. la morntalidad infantil y
materna. el conocimiento y uso de
anticonceplivos, peso y talla de
mujeres y menores de 5 afios,
pohlacion econdémicamente activa,
nupcialidad y morbilidad, entre otros,

Conocimiento v uso de la Depo-
Provera en los programas
comunitarios de planificacion
familiar: resultados de un estudio
cualitativo, para Development
Associates,

Es el intorme de un estudio

cualitativo a partir de grupos focales
con técnicas ¥ promotoras
comunitarias de ADOPLAFAM,
MUDE y PROFAMILIA v
entrevistas a profundidad a mujeres
usuarias activas y cesadas de Depo-
Provera.

Estudio socipambiental en sectores
urbanos, para el Centro de
Estudios urbanos y Regionales
(CEUR-PUCMMI).

El CESDEM fue contratado para
reahizar el trabmo de campo de una
encuesia sobre el impacto ambiental
de las actividades industriales v del
sector informal en los Barrios 30 de
Mayo v Bayona. El estudio incluyd
también entrevistas cualitativas a
informantes claves residentes en
dichos barrios, vinculados a las
actividades econdmicas y no
econimicas.

Informe de consultoria Modulo de
informacion de fuentes secundaruas
del Sistema de Planificacidn,
Monitoreo v Evaluacion
Corporativa, para PLAN
INTERNACIONAL.

Es una recopilacion de datos de
fuentes secundarias. acompafados de
notas técnicas, sobre poblacidn,
salud, educacidn. actividad
econémica y vivienda. requeridos
para la formulacidn de las metas y
estrategias de PLAN
INTERNACIONAL.

Asesoria en el disefio y ejecucion
del Censo de Empleados Piblicos,
en colaboracién con ONAP, ONE y
la Comision Presidencial para la
Reforma y Modernizacién del
Estado, con auspicio del Proyecto
de Iniciativas Democriticas (PID)
de la PUCMM.

El CESDEM formeo parte del equipo
de direccion del Censo y participd en
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el montaje del trabajo de mculeu:i(.'
de datos, la elaboracidn de la boleta!

en la supervision del levantamiento de
datos y en la critica de los mismos.
Estd pendiente la elaboracion del
informe de resultados.

Consultoria en Sistemas de
Informacidn e Investigacion, para
Development Associates,

Esta consultoria se enmarca dentro de
la gestion del Proyecto de
Planificacion Familiar y Salud que
desarrolla un conjunto de
organizaciones no gubernamentales
con el apoyo de USAID. Entre las
actividades ejecutadas estdn la
elaboracidn de mapas temdticos
computanzados. disefio de
investigaciones de base. evaluacion de
acciones del programa, procesamiento
y andlisis de datos.

Actividades de diseminacion .

Seminario de presentacion del
Informe Final de la Encuesta
Demogrifica v de Salud (ENDESA-
96),en coordinacion con ONAPLAN.,
PROFAMILIA y auspiciado por
USAID y FNUAP, Hotel Sheraton.

Seminario sobre ENDESA-96 para
Ejecutivos vy Gerentes de Caritas
Dominicana,local del CESDEM.

Seminario sobre ENDESA-96 para
Periodistas auspiciado por UNICEF.
Hotel Quinto Centenario.

La desigualdad de género en la
Republica Dominicana: un escollo
para el nuevo milenio ponencia
presentada en el Congreso Académi ;
Internacional La Remiblica
Deaminicana en el umbral del siglo
XXI, organizado por la PUCMM.




