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EN ESTE NUMERO:

C onsiderando la relevancia y vigencia
del tema de la pobreza en Repiiblica
Dominicana, decidimos dedicar casi por
completo este niimero del Boletin Poblacidn
¥ Sociedad al andlisis de las tendencias
recientes de la distribucidn del ingreso v la
pobreza en nuestro pais, escrito por el
acucioso investigador de problemas sociales
y econdmicos Isidoro Santana, de la
Fundacion Siglo 21, El autor discure las
diferentes fuentes y técnicas de medicion de

OCIEDAD

W Distribucion del Ingreso y Pobreza en la Sociedad Dominicana
B Concepto y Definiciones de la PEA, Empleo, Desempleo y Subempleo

En este niimero también se ofrecen
conceptos y definiciones sobre la Poblaciion
Econémicamente Activa (PEA), el empleo v
el subempleo, adoptados por la Oficina '
Internacional del Trabajo en 1982 en la
Decimotercera Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo.

Finalmente, con mucha satisfaccion y
agradecimiento hacia nuestros lectores (as),
queremos hacer notar que con este niimero se
inicia el cuarto aiio de la publicacidn

la pobreza y analiza los 5 ' ininterrumpida de nuestro
daros sobre ingreso fami- ' Queremos anunciar Boletin, lo cual puede

liar provenientes de la lambién que a partir de considerarse un logro para
Encuesta de Satisfaccidn este niimero, la periodicidad del cualquier institucidn, en

de Usuarios de Servicios Boletin serd cuatrimestral debido a especial una de cardcter
de Salud de 1996 (ESU- la expansién de nuestra presencia en no lucrativo dedicada a la
96), rmf’:':m{'g por la e it s comsion i o ks investigacion social. En
Fundacion Siglo 21 y el & base a los resultados de la
CESDEM. Termina el de h”w Mﬂlﬂ:*m consulta que realizamos en
ﬂl"”’f'f”rﬂ Connl n J'.H'H"i'f".‘l'ﬂﬂff" mh-" eR hmm” El’ Hliﬂil'{’f'ﬁ :‘Jﬂ'fl‘.’l'fﬂl', Vidamas
andlisis de la evolucidn en Periddico HOY y de las actividades a introducir progresiva-
los aiios recientes del del Grupo de Investigacién y Accién mente cambios que tornen
ingreso real, el desempleo, Social (GIAS), al nuestra publicacion cada
el salario real y el gasto cual pertenecemos. vez mds adecuada a
piiblico social. nuestra audiencia.
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Distribucion del Ingreso y Pobreza en la Sociedad Dominicana

Isidoro Santana
Fundacién Siglo 21

Aspectos conceptuales
El andlisis y la discusién
relativos al tema de la

Lpohmsehm

incrementado en el pais en los
iltimos afios. Adn asf, es muy poca
la informacién cuantitativa que se
tiene para determinar su magnitud
precisa y su evolucién reciente. Dos

métodos son los mayoritariamente
usados para medir niveles de
pobreza: uno es el de las
necesidades bdsicas insatisfechas y
el otro el de las lineas de pobreza.
La probabilidad de que un hogar
caiga en la categoria de pobre no
siempre es la misma indistintamente
del método usado, y las magnitudes
tampoco coinciden, pues el ingreso
familiar o personal no es el dnico
determinante de acceso a la
satisfaccidn de necesidades: también
influye la accién del gobiemo y
oftras organizaciones y el medio en
el cual se desenvuelve el hogar.

Ultimamente han prevalecido las

—Tendencias Recientes—
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Por ejemplo,
dado un mismo ingreso,
un hogar urbano tiene
mayor posibilidad de acceso
a agua, electricidad,
escuelas, hospitales, etc.,
mientras que uno rural
posiblemente acceda mds
facilmente a algunos
alimentos.
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estimaciones y estudios a partir de
las necesidades insatisfechas; el
principal de dichos trabajos fue el
Mapa de Pobreza preparado meses
atrds por la Oficina Nacional de
Planificacién. Respecto al célculo
de las lineas de pobreza, la
referencia obligada. debido a que
constituye la fuente de informacién

mds amplia y confiable sobre el
tema, proviene de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares, llevada a cabo por el
Banco Central en noviembre de
1984 (ENIGF-84), pero es evidente
que ¢l panorama pintado por la
misma ha quedado rezagado por la
evolucién econdmica y social
posterior. En aquel tiempo se
estim6 que la pobreza afectaba a un
46.7% de los hogares, incluyendo
un 22.7% que sobrevivia en
condiciones de indigencia.

Para los fines de este anticulo
utilizaremos los datos de ingresos
familiares, por lo que toda
estimacion sigue el método de las
lineas de pobreza. Consideramos
apropiado detenemos un poco a
examinar el contenido de las
categorias pobreza e indigencia que
se utilizan en este andlisis.
Congruente con los estudios y
mediciones del Banco Central, se
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comienza por definir una canasta
bésica de productos alimenticios de
consumo masivo en la sociedad
dominicana; dicha canasta debe ser
exactamente suficiente para suplir
los requerimientos de calorias,
proteinas y otros nutrientes
recomendados por los organismos
intemacionales de la salud como
necesarios para una vida sana en
esla region del mundo; a
continuacidén se determina el costo
mensual de dicha canasta para un
hogar promedio. En base a ese
cdlculo se considera pobre toda

familia cuyo ingreso ¢s tan bajo que.

para poder comprar dicha canasta,
tendria que disponer de por lo
menos el 60.5 por ciento de su
presupuestio sélo para la
alimentacidn.

Este parimetro (60.5% ) resulta del
porcentaje promedio gastado en
alimentacion por el 40% de las
familias de menor ingreso del pals
en 1984. No constituye. pues, un
pardmetro de aplicacién universal.
aunque la metodologia si sucle ser
de uso muy comdn. En este caso. se
parte implicitamente de la premisa
de que la porcién restante del
ingreso (el 39.5%) permitiria cubrir
una serie de necesidades bédsicas no
alimenticias, de modo que ¢l que
tiene ingresos suficientes para
satisfacerlas deja de caer en la
calegoria de pobre. Pero hay
estudios en que se parte de un
minimo de 50% del ingreso para
gastos no alimenticios. en tanto que
otros estudios realizados en el pais
han aceptado como suficiente una
tercera parte. En este andlisis. sin
embargo. para mantener la
uniformidad con publicaciones
anteriores, seguiremos utilizando el
pardmetro de 60.5%.

.Se'dcﬁne asi una linea de la

pobreza, entendida como un valor

de ingreso mensual por familia tal,
que ¢l 60.5% es suficiente para
sufragar el costo de dicha canasta.
PE— S

Todo hogar cuyo
presupuesto mensual cae
por debajo de esa linea es

considerado pobre: o se estd
alimentando mal, o le
quedan muy pocos recursos
(menos del 39.5% de su
ingreso) para satisfacer sus
demds necesidades.
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Y si llegara a ocurrir que el
presupuesto familiar es tan exiguo
que. ni adn gastdndolo todo en
alimentos (1o cual sélo tiene validez
tedrica, pues no puede ocurrir en la
prictica) le alcanzaria para sufragar
¢l costo de la canasta alimenticia
definida, entonces ese hogar se
considera indigente. Sus miembros
estdn subalimentados por necesidad.

Obviamente que la variacion de los
pardmetros utilizados arrojarfa una
medicion diferente del nimero de
pobres. Si en vez de aceptar que la
familia requicre destinar hasta el
60.5 por ciento de su presupuesto a-
alimentos, considerando aceptable el
restante 39.5% para los demds fines,
se adoptara el pardmetro del 50%,
que en todo caso es mds objetivo,
entonces la linea de la pobreza es
mds alta y més hogares caerian por
debajo de ella, es decir, en la
categoria de pobres. Por ejemplo, el
porcentaje habria sido de 60% en
1984, en vez de 46.7 por ciento.

Otras mediciones

En 1989 fue realizada otra encuesta
de hogares por parte del Banco

Central y el PNUD, aungue menos
amplia (la Encuesta de Gasios
Sociales de las Familias, EGSF-89),
La comparacién de sus datos con los
de 1984 muesira en ese periodo una
alarmante concentracidn del ingreso
y aumento de la pobreza, pasando
esta dltima de 46.7% a cubrir el
57% de las familias. Los hogares
cuyo nivel de ingresos los colocaba
por debajo de la linea de la
indigencia se habrian elevado,
conforme esta fuente, de 22.7% a
mds de una tercera parte del total.

Si bien es cieno que la mayoria de
los analistas advertimos algunas
limitaciones metodolégicas en esta
encuesta, que podrian estar
sobredimensionando el retroceso,
también hubo consenso en que la
magnitud de los cambios regisirada
por los datos era tal. que
evidentemente debia traslucir algin
empeoramiento. Todo parece indicar
que la anormal inestabilidad
macroeconomica que se vivio en
esos afos se tradujo en efectos
desastrosos sobre el nivel de vida de

los pobres.

En estos momentos el Banco
Central realiza una nueva Encuesta
Nacional de Ingresos y Gaslos
Familiares que servird para
miltiples fines. entre ellos para
determinar posibles cambios en la
estructura de consumo de los
hogares dominicanos, congruentes
con las nuevas condiciones de la
economia y la sociedad, para
preparar una nueva base de cdlculo
de los indices de precios al
consumidor, y para medir
distribucion del ingreso y niveles de
pobreza. La misma estd llamada a
ser un valioso instrumento de
trabajo para los estudiosos de la
realidad nacional.

Mientras tanto, en el pais se han



realizado otras miiltiples encuestas
de hogares, a través de las cuales se
han medido ingresos familiares
pero, en virtud de que las mismas
han sido concebidas para otros
propdsitos. la medicion de esta
variable, que es en extremo dificil
realizar con precision, no
necesariamente se ha hecho con la
rigurosidad que conllevan las
encuestas de presupuestos
familiares, por lo cual los datos
resultantes no siempre son

comparables.

Por ejemplo, en 1991 se ejecutd la
Encuesta Demogriéfica y de Salud
(ENDESA-91). a partir de la cual el
Centro de Investigacion Econémica
para el Caribe (CIECA) realizé
estimaciones sobre pobreza,
adoptando los criterios de medicion
del Banco Central, llegando a la
conclusion de que la cobertura de la
pobreza se elevaba al 70% de la
poblacién. Pero es probable que el
registro de ingresos familiares
obtenido por medio de este estudio
no fuera enteramente comparable
con las anteriores mediciones,
puesto que la ENDESA no es una
encuesta de presupuestos familiares.

Sin embargo, si se examina el
comportamiento de la economia
nacional durante el periodo
transcurrido entre 1984 y 1991,
como se verd mds adelante, se
encuentran suficientes razones para
pensar que la pobreza tiene gue
haberse profundizado bastante, de
maodo que, aungue no llegara al
70%. debi6 estar afectando a una
proporcién muy alta de los hogares.

La encuesta que si fue realizada con
la finalidad explicita de obtener
datos sobre ingreso familiar,
estructura distributiva e incidencia
de la pobreza fue la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos
(ENIG-92) realizada entre los meses
de julio y agosto de 1992 como
parte de un estudio publicado por la
Fundacién Economia y Desarrollo
(FEyD). Pero la forma de recolectar
las informaciones y los métodos
adoptados para la medici6n de la
pobreza e indigencia suponen
cambios metodoldgicos de una
magnitud tal que dieron lugar a
resultados completamente
discordantes con los que se habfan
estado manejando a partir de los

| Fuente: Cepal. Punosama Social de Amareca Lating, [994

estudios antenores.

Dichos cambios implican que, por Q |
un lado, se sobrevalian los ingresos |
familiares y, por otro, se adoptan 1
criterios de definicion de pobreza e
indigencia que dan lugar a que muy |
pocos hogares queden incluidos en |
cualquiera de dichas categorias. |
Tales circunstancias permitieron |
determinar que los pobres no eran |
mds que el 20.6% y los indigentes el
9.0% de la poblacién.'

Es evidente que esta medicioén, por
alguna razén, oculta la magnitud de

Dominicana con otros paises de
mayor desarrollo relativo. Tal
afirmacion se pone de manifiesto al
ver, en el grifico 1, los datos de
varios paises de América Latina
publicados por la CEPAL para ese ]
mismo afio que, siendo sélo de la

zona urbana -donde la pobreza I
ser mds limitada- muestran para la 1
mayoria de los paises de la region
niveles mds pronunciados que el
medido en dicho estudio para
nuestro pafs. Por ejemplo, razones
econdmicas pudieran hacer
comprensible que la Repablica
Dominicana arrojase un nivel de
pobreza menos difundido que
Honduras y, quizds. que Bolivia o H
Guatemala, pero no que Costa Rica,
Venezuela, México o Chile.

! Para que se lenga una idea de los problemas de
calculo que pueden denvane del uso de
diferentes fuentes de mfomacion, conviens
indicar gue si las mismas lineas de pobreza y de
ndigencia estimadas por la FEyD en 1992,
fueran aplicadas a los datos de ingreso famaliar
denvados de la ENDESA-9], lerminados de
recolectar nueve meses antes, en condiciones '|
macroecondmicas cast similares, el mivel de |
pobreza en vez de 20.63% daria 45.9%, y ¢l de -
indigencia, en vez de 9.02% seria de M.01% . [I
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Esto puede ser indicative tanio de que la
ENDESA-91 pudo captar de manera subvaluada
los ingresos de la poblacion, como de que la
ENIG-92 loa capid sobrevalosdos.
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Los resultados de la ESU-96
.Aspfcms metodoldgicos

De la diversidad de estudios que
informan sobre ingresos familiares
en la Repiblica Dominicana, en este
artfculo nos vamos a referir a los
resultados de la Encuesta de
Satisfaccion de Usuarios de
Servicios de Salud de 1996 (ESU-
96). realizada por la Fundacién
Siglo 21 y el Centro de Estudios
Sociales y Demogréficos, para la
Comisién Nacional de Salud. La
recopilacion de la informacidn se
hizo a través de una encuesta de
5.000 hogares. a nivel nacional, en
los primeros meses de 1996.

Aungue se reconoce que no es una
encuesia de presupuestos familiares,
y a sabiendas de lo dificil que es
oblener datos fidedignos sobre
ingresos de los hogares, en la ESU-
96 se puso un empeno especial en

guir la informacion que
socioecondmicamente el hogar. Para
ello se introdujeron pricticamente
todas las pregunias necesarias para
captar datos fidedignos de ingresos
familiares.

Una medida de control utilizada fue
la del gasto familiar, ademds del
ingreso, en el entendido de que
ambos sirven como indicadores de
bienestar y de que los hogares tienen
informacion mds precisa de sus
gastos que de sus ingresos. De modo

que se hicieron preguntas para
medir ambos indicadores, a fin de

Tal como se esperaba, los datos
obtenidos muestran que los hogares
dominicanos tienen una tendencia
natural a subdeclarar sus ingresos o
a no percibir los mismos en toda su

magnitud, pues, aunque ¢l
‘mﬂo intentaba captar la
informacién de todos los ingresos,

de todos los integrantes del hogar,
de cada una de las fuentes y bajo

cualquier modalidad en que un
hogar puede tener acceso a ingresos.,
¢l resultado fue que los monto
declarados no justificaban los gastos
realizados.

Finalmente, una vez examinados los
datos se opt6 por utilizar el gasio
familiar como indicador de nivel de
vida, pues los resultados de la
encuesta, expandidos hacia el
universo del pafs, lucfan mucho més
congruentes con las informaciones
de ingreso nacional que suministran
las cuentas nacionales al medir el
presupuesto de la familia por medio
del gasto mensual que realiza, en
vez del ingreso. Ademds, se
considerd que este es mejor
indicador en vista de que, si bien
puede existir cierta tendencia de los
hogares a sobrevaluar el gasto, esto
queda neutralizado por el hecho de
que el cuestionario no alcanza a
medir con un 100% de precisién
todo el gasio realizado. Es decir que,
de todas formas. en términos
generales los errores tienden a

COmpensarse.

Por tanto, conviene aclarar que a
partir de este momento cada vez que

se hace relerencia al ingreso
familiar en 1996 se trata del dato de
gasto mensual realizado por el
hogar, partiendo de la premisa de
que estd reflejando su ingreso.

Niveles v distribucidn del ingreso

Las mediciones obtenidas confirman
que vivimos en una sociedad
caracterizada por muy bajos niveles
de ingreso, como se pone de
manifiesto en el grifico 2, que en el
eje horizontal presenta 20 grupos
percentilicos de ingreso familiar, de
5% cada uno, y en el eje vertical
muestra, a escala logaritmica, el

presupuesto mensual maximo
declarado por cada grupo.

Como se aprecia, la linea horizontal
que define el valor mediano del
ingreso familiar, es decir, el nivel
que divide al pais en dos mitades,
una que estd por encima y otra por
debajo. era de RD$4,986 mensuales
al momento de la encuesta, eslo es,
en el primer semestre de 1996. Esta
cifra le parecerd ridiculamente baja
a cualquier lector de este articulo,
nomalmente ubicado en los estratos




medios o superiores de la escala
social, pero es la realidad de nuestra
sociedad.

También se confirma que los niveles
de ingreso son bastante mds bajos
para los residentes en la zona rural
que para los que viven en las
ciudades y pueblos urbanizados. En
efecto, en vez de la mitad. de los
que viven en la ciudad se encuentra
un 60.3% por encima de dicha linea,
mientras gque de los residentes en el
campo s6lo un 35.4% la supera.

Otro aspecto al que se suele atribuir
menos importancia en los estudios
es el referente a los enormes
desequilibrios regionales que se
registran. Por ejemplo. el valor
mediano a que se hizo referencia es
un promedio nacional, pero en ¢l
Distrito Nacional se eleva a
RD$6.530 mensuales por hogar, en
el Cibao alcanza los RD$4,962, en
el resto del Sureste (desde Bani
hasta Higuey, pero excluyendo el
Distrito) es de RD$4.830, y en el
Suroeste es de apenas RD$4,170.

La distribucién que se obtiene a
partir de este estudio sigue
mostrando una fuerte concentracion
del ingreso que ha sido
caracteristica de la sociedad
dominicana. El decil (10%) mas
pobre de los hogares recibe el 2.1%
de los ingresos, en tanto que el decil
mds alto concentra el 35.9%.
Sumada la mitad mds pobre de los
hogares, apenas disfruta del 22.4%
del ingreso total, contra un 77.6% de
la mitad superior. El ingreso medio
del 5% mads rico de los hogares
supera en 24.5 veces el

correspondiente al decil més pobre.

El coeficiente de Gini (indicador
que refleja una distribucién més
pareja cuanto més se acerca a cero,
y mds dispar cuanto mds se acerca a
uno) que resulta del patrén
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CUADRO |

Distribucién del Ingreso Familiar (Medido por el Gasto Mensual del Hogar)

Fuente: ESU-96

distributivo encontrado en 1996 es
de 0.42; comparado con la encuesta

de ingresos y gastos familiares del
Banco Central de 1984, en que
dicho coeficiente era de 0.43, arroja
una muy tenue mejoria en la
distribucién.

Niveles de pobreza e indigencia
Mis que la forma como se
distribuye entre los hogares el
ingreso, que no parece haber
cambiado notoriamente, conviene
detenerse un poco a analizar qué ha

pasado con ¢l porcentaje y la
cantidad de hogares que viven en

— w0
En noviembre de 1984
la lfnea de la indigencia (es
decir, el costo mismo
de la canasta alimenticia)
era de RD$225.83
mensuales por familia, y la
de pobreza era de
RD$373.27 mensuales.
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condiciones de pobreza e
indigencia.

Desde esa fecha hasta el primer
semestre de 1996 el indice de

precios del renglén “alimentos,

bebidas y tabaco”, divulgado por el .
Banco Central, se multiplicé por

12.33. Es decir que al momento de
ejecutarse la ESU-96 la linea de la
pobreza seria de RD$4,602.55
mensuales, y la linca de la

indigencia de RD$2.784 48 por ]
hogar al mes, !

El grifico 3 muestra los resultados
comparativos de los niveles de

ingreso familiar en 1984, de acuerdo |
con la ENIGF-84 pero ajustados por |
el poder adquisitivo actual de la

moneda nacional, y en 1996, de

acuerdo con la ESU-96. El dnico |
supuesto implicito de esta |
comparacion es que la estructura de |
consumo de los hogares, o al menos |
la proporcién destinada a la compra |
de alimentos, ha permanecido |
invariable. Esto no hay forma de
comprobarlo, hasta tanto no se

tengan os resultados de la proxima .1
i

e e ] — | |95 i | i _aiinita.

ENIGF en la cual trabaja ahora el
Banco Central.




Fuente: ENIGE-84 y ESU-9

GRAFICO 3
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Estos datos estarian reflejando que
el porcentaje de familias
dominicanas que viven en condicion
de pobreza se redujo ligeramente en
esos | 1.5 afios, desde un 46.7 por
ciento a un 44.1 por ciento. El nivel
de indigencia también decling en el
periodo, pero mds
pronunciadamente, desde 22.7% a
16.5%. Estas informaciones indican
que, aunque el problema sigue
siendo alarmanie. el pais ha logrado
avanzar algo en materia social. Hay
evidencias de que el avance ha
tenido lugar particularmente
después de 1991.

Pero decir que ain hoy. cruzando el
umbral del siglo XX, el 44.1% de
las familias dominicanas son pobres
y que el 16.5% sobrevive en
condicion de indigentes, es
sobrecogedor. Equivale a decir que
existen en nuestro pafs alrededor de
3.6 millones de individuos que son
pobres, no en lenguaje figurado,
sino en el sentido cientifico de la
palabra; y que de ellos hay un
millén 337 mil dominicanos.
cobijados por la misma bandera y

con los mismos derechos que los
demds, cuyo ingreso es insuficiente
hasta para comer adecuadamenie.
Para estos, la principal preocupacitn
de cada dia. desde que amanece, es
conseguir los alimentos necesarios
para seguir viviendo. Es evidente
que no podemos sentimos

satisfechos conviviendo con ese
drama {injhumano. Obliga a todo
nuestro liderazgo a preguntarse si lo
que hemos venido haciendo es lo
correcto, o si es todo lo que hemos
debido hacer para contrarrestar este
mal.

Un andlisis técnico deberia
examinar qué ha estado pasando en
la economia y la sociedad
dominicana durante este tiempo que
explique los resultados expuestos.
Nuestra hip6tesis en ese sentido es
que la incidencia de la pobreza se
profundizd marcadamenic en la
scgunda mitad de la década pasada,
situacion que se prolongd hasta el
afo 1991, pero que a partir de ese
nivel la situacién de los pobres ha
mejorado notablemente, hasta el
punto de mas que compensar el
retroceso de csos afos.

Siendo asf, los datos de ingresos
familiares reportados por la EGSF
de 1989 y la ENDESA de 1991
parecerian estar reflejando bastante
adecuadamente lo sucedido en el
pais, aungue no con toda la
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rigurosidad cientifica que un andlisis
de este tipo amerita. En efecto,
desde 1984 hasta el 1991 el pafs
vivi6 un proceso de inestabilidad
econdmica desconocido hasta
entonces, consecuentes ajustes
macroccondmicos y nueva
desestabilizacidn: como promedio
del periodo. el PBI per cdpita
decling sustancialmente, aungue con
algunos afios de crecimiento: la
infacicon legdé a alcanzar niveles de
hasta tres digitos al afio, el salario
real se deteriord y el gasto social del
gobiermno se redujo a niveles nunca
vistos en la época modema. Pero esa
tendencia se revirtio a partir de
1992, periodo en el cual el pals
logré avances significativos en
contrarrestar los grados de pobreza.

Evolucién en los anos recientes

Durante los afos transcurridos de la
década actual se ha mantenido, a
grandes rasgos. el equilibrio
macroecondmico y se ha retomado
el crecimiento del producto. El PBI
per capita lue en 1997 superior en
un 25.9 por ciento a su nivel en
1991, que fue el afo en que llegd a
su punto mds bajo desde que se
inicid la crisis de los ochenta. Este
incremento ha beneliciado a todos
lo grupos sociales, aungue no
necesaramente en la misma
proporcién. pero debe haber
permitido que muchos hogares
superaran las lineas de la pobreza y
de la indigencia.

De la dnica forma que se pudiera
afirmar que se han mantenido las
proporciones, esto es, que el
crecimiento ha beneficiado a todos
por igual, seria si se demostrara que
el patrén distributivo ha
permanecido invariable entre 1991 y
1997, pero no hay datos
comparables metodolégicamente
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que permitan constatar dicha
hipdiesis.

Pero es de suponer que el
crecimiento del ingreso per capila es
uno de los factores principales en la
explicacién de una reduccitn de la
pobreza desde un grado de difusion
que, en ¢l mejor de los casos, habria
estado muy cerca del 60% de los
hogares en 1991, hasta un 44.1% en
1996. De hecho, la elevacion del
ingreso real per cdpita es la razdn
que ha desplazado hacia arriba la
curva que define los niveles de
ingreso en 1996, la cual se
encuentra casi a todo lo largo mds
arriba que la de 1984 (grifico 3).
S6lo en la parte superior derecha, es
decir. en la que define a los grupos
mds altos, no se ha elevado, lo que
parece ser congruente con el ligero
mejoramiento en el patrén
distributivo que queda reflejado en
la tenue declinacion del coeficiente
de Gini en esos 11.5 afios.

S— S

Un acontecimiento
importantisimo a destacar
es que el pais pudo haberse
anotado un triunfo
mucho mavyor en el combate
a la pobreza de no haber
sido porque durante el
periodo de inestabilidad los
precios de los alimentos
subieron mucho mds
que los demds bienes y
servicios.

=

Entre noviembre de 1984 y
diciembre de 1991 el indice de
precios de los productos
alimenticios se multiplicé por 9.6,
mientras que el resto de los
conceptos que conforman el indice

de precios al consumidor sélo se
multiplicé por 5.6. .

Esto significa que el costo de la
canasta a partir del cual se define la
condicion de pobre se incrementd
mds que el promedio.
contrarrestando los aumentos
nominales de ingreso mds para los
pobre que para el resto de la
sociedad. Sin embargo, ese mismo
fenémeno puede ser gran pane de la
explicacidon del mayor éxito
registrado en combatir la indigencia,
que muesira la ESU-96, que en
combatir la cobertura de la pobreza.
El incremento relativo de los precios
agricolas habria implicado la
disminucion en la proporcion de
indigentes que. por ser los mis
pobres entre los pobres, suelen ser
residentes en la zona rural y su
ingreso nominal estar méds vinculado
con la produccion de alimentos. .

En efecto, en 1996, segin las
Encuestas sobre Mercado de
Trabajo del Banco Central, el
ingreso medio de los que viven de la
actividad agropecuaria es inferior en
34.4% al promedio general. La
ESU-96 arroja un porcentaje
parecido, de 36.2%. Es decir, los
pobres del campo son més pobres
gue los demis. Esio ofrece la
hipdtesis., para estudios mds
minuciosos posteriores, de que el
incremento del precio relativo de los
alimentos mejora la situacion de los
mds pobres, pero puede incrementar
la cantidad de pobres. es decir.
aminora la pobreza en profundidad,
pero la aumenta en cantidad.

Desempleo

Las altas tasas de natalidad en
décadas anteriores, conjugadas con
creciente incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo. habian dado
lugar al mantenimiento de un




acelerado crecimiento de la
poblacidn econémicamente activa
(PEA). En en un contexto de
insatisfactorio comportamiento de la
economfa, esto generaba en el pais
un gran desempleo y un difundido
subempleo. Es decir ¢l alto
desempleo obedecia a tres razones:
una demogréfica, el aumento de la
poblaci6n en edad de trabajar; otra
socioldgica, la creciente
participacion de la mujer; y la otra
econtmica, la incapacidad del
aparato productivo para absorber la
creciente oferta de mano de obra.

Como resultado. la tasa de
desempleo se mantuvo siempre,
hasta la década actual. por encima
del 20% de la PEA. Sin embargo.
las Encuestas sobre Mercado de
Trabajo del Banco Central indican
que la situacion laboral ha mejorado
sostenidamente, afio tras afo, a lo
largo de la presente década. Entre
1992 y 1996 la tasa de desempleo se
redujo de 20.7% a 16.5%, y en abril
del 1997 se habia reducido al
15.9%.

Ahora bien. estas informaciones hay
que tomarlas con cierta cautela, pucs
llama la atencidn que, aunque el
desempleo ha bajado, tal fenémeno
no obedece tanto a que haya
aumentado el empleo, sino a que
relativamente disminuy6 la
poblacitn econdmicamente activa,
es decir, la cantidad de personas en
condiciones y en disposicion de
trabajar. La tasa global de
participacion era del 58.4% de la
poblacion en edad de trabajar,
habiéndose reducido a 53.2% en
1996. Siendo asf, en un periodo en
que la poblacién en edad de trabajar
se incrementd en 8%, el nimero de
activos decliné en 1.8%. mientras
que los inactivos (que no trabajan ni
buscan trabajo) se incrementaron en
21.6%.

Este aparente fendmeno sociologico
poco comiin amerita investigaciones
mis ponderadas, pues puede ser
resultado de deficiencias de
medicion que pudieran estar
escondiendo una tasa de desempleo
mayor. Llama mucho la atencidn
particularmente el caso de la mujer,
que desde hace varias décadas venfa
gradualmente integrdndose al
mercado de trabajo. 1o cual es
congruente con la urbanizacién, las
mayores oportunidades que le ofrece
el sistema educativo y ¢l
crecimiento de los sectores
intensivos en mano de obra
femenina, pero de acuerdo con las
Encuestas sobre el Mercado de
Trabajo su tasa de participacién ha
vuelto a reducirse notablemente. De
42.6% de las mujeres de 15 afos en
adelante que participaban en el
mercado de trabajo en 1992, declind
al 36.5% en 1996.

De todas formas, los datos
disponibles indican que el
desempleo es menor ahora que al
principio de la década. lo cual ayuda
a explicar la reduccion de la
pobreza.

Salario real

Durante el periodo de intensa
inestabilidad econdmica de la
pasada década y comienzo de la
actual, la economia se fue adaptando
a sucesivos reajustes de los niveles
de salarios minimos. No obstante,
en ese tiempo los reajustes
habitualmente se quedaron por
debajo de la inflacion acumulada, de
modo que ¢l salario minimo real se
fue reduciendo a largo plazo.

Como efecto, durante la década
pasada se verificé una profunda
declinacion del salario minimo real,
de 23.2% para empleados del sector
empresarial formal urbano y de

50.4% para empleados
gubermnamentales. Este deterioro
continud hasta 1991. Sin embargo,
una vez controlada la inflacién. los
posteriores reajustes salariales han
permitido recuperar las
remuncraciones reales.

Para los trabajadores del sector
privado. después que el nivel de
precios se estabilizé se han
realizado cuatro incrementos de
salarios. Uno de ellos rigié a partir
del lo. de enero de 1992, cuando el
salario minimo nacional fue
aumentado en 30% respecto al nivel
anterior. Dos afos después se
aumenté en otro 15%. y en mayo de
1995 se hizo otra modificacidn del
salano minimo legal. ajustdndose en
20% para los trabajadores privados
del sector empresarial formal, frente
a un 14.7% de inflacién acumulada
desde el reajuste anterior. Mds
recientemente, en 1997 se volvié a
hacer otro reajuste de 20%.

El salario minimo mencionado
anteriormente s un nimero de
referencia para el caso normal de las
empresas. Tarifas especiales. més
bajas, se mantienen vigentes para
algunos sectores especificos, debido
a que las autoridades confieren un
tratamiento diferente en materia
salarial, dependiendo del tamaiio de
las empresas y de la rama de
actividad, por lo que los reajustes no
han favorecido por igual a todos los
trabajadores. En todo caso, se
advierte que a partir de la situacién
critica de 1991, cuando los salarios
reales llegaron a su nivel mds bajo,
¢l salario minimo mejord entre 27%
y 42% en términos reales hasta
1997, excepto para los empleados
publicos, en cuyo caso el deterioro
continué hasta marzo de 1997,
siendo todavia hoy inferior al

correspondiente a la mayor parte de
las empresas privadas.
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Después de la época crilica para los
asalariados, con el dltimo aumento
el salario minimo se ha vuelio a
colocar, en lérminos reales,
ligeramente por encima de su nivel
en 1980, Se hace evidente una vez
mds que la inflacién es el principal
encmigo de los pobres y de los
asalariados. y que una politica que
se ocupe de preservar el nivel de
vida de los sectores de bajos
ingresos tiene que conferir una
alencion primordial a la estabilidad
macroecondmica.

Los datos que se derivan de las
Encuestas sobre el Mercado de
Trabajo muestran que las
remuneraciones medias se van
adecuando en la medida en que lo
hace la legislacion con el salario
minimo, por lo que los empleados
de mayor nivel también han logrado
mejorar su posicion en los dltimos
anos. Incluso, los incrementos del
salario promedio parecen haber sido
mucho mayores que ¢l minimo
dispuesto por la ley. Entre 1991 y
1996 la remuneracion promedio por
trabajador ocupado aumenté en
34.5% en 1érminos reales para los
asalariados del sector privado, en
tanto que el minimo legal para este
grupo s6lo aumentt en 28%.

Gasto piiblico social

Otro aspecto que hace del panorama
actual algo menos desalentador que
¢l mostrado por las encuestas de
final de la década pasada y
principios de la actual, es la ligera

mejoria del gasto piblico social. En
la Repiblica Dominicana, la
aplicacion de programas especiales
destinados a atenuar el desequilibrio
social y mitigar la pobreza nunca ha
sido parte importante de las politicas
piblicas.

Mads alld de la provision de servicios
sociales conforme a patrones
tradicionales de organizacion, -que
no cuenian con instrumentos de
focalizacién hacia los mds pobres-,
la estrategia gubermnamental ha
estado histéricamente muy inclinada
a invertir cuantiosos recursos en la
construccidn de obras piblicas. Esta
politica se ha justificado en base al
argumento de que con ello se logra
un alto nivel de empleo, a pesar de
estar demostrado que la
construccion es una rama de la
economia muy inlensiva en capital,
con poco impacto sobre el empleo.
Por cjemplo. en 1996, pese a que el
Gobiemo estaba destinando casi la
mitad de su gasto intemo a la
construccion de obras, la fuerza de
trabajo ocupada en el sector
construccion representaba apenas el
4.7% de la PEA, de los cuales, se
estima que menos de la mitad
corresponde a los ocupados en

construcciones pdblicas.

Por otro lado, el nivel del gasto
plblico destinado a las funciones
sociales ha sido histéricamente muy
bajo en el pais, pero hay que
reconocer que se han registrado
algunos progresos en los dltimos
anos. Los gastos piblicos en
educacion. salud y bienestar social

han comenzado a recuperarse
apreciablemente. .

Tras haber bajado sistemiticamente
desde un 5.52% del producto en
1981 aun 3.79% en 1991, el gasto
social del Gobiemo Central volvi6 a
subir, hasta alcanzar un 5.8% del
PBlen 1996 y 6.23% en 1997. En
todo caso, todavia la Repiblica
Dominicana estd muy lejos de
alcanzar los estdndares regionales de
América Latina en esta matenia. que
como promedio, destina entre ¢l
10% v el 15% del producto a los
gaslos sociales.

La mejoria del gasto social de afos
recientes dista mucho de poder
considerarse satisfactoria, Recién en
los ditimos tres anos el valor real
medio por habitante destinado a
servicios sociales ha vuello a

superar ¢l nivel que se tenfa en

1980. Lo que ocurre es gue al .
comparar con la extrema 4
precariedad a que se habia llegado
cuando comenzd la presente década,

se ha mejorado bastante. habiéndose
duplicado entre 1991 y 1996.

Otro aspecto en el cual se han dado
algunos cambios positivos es el
cualitativo, pues se ha reducido el
excesivo énfasis en aquellos
programas muy costosos y de escaso
impacto en favor de los pobres,
como la construccion de viviendas o
los grandes sistemas de acueductos,
y se han destinado mds recursos a
los renglones con un real efecto
distributivo. como educacion
primaria, salud y asistencia social.




. Conceptos y Definiciones sobre la PEA, el Empleo, el Desempleo y el Subempleo

Tomados de la Resolucidn 1: "Resolucién sobre estadisticas de la poblacién econdmicamente activa, del empleo, del desempleo y del
subempleo”. adoplada por la Décimotercera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (Ginebra, 18-29 de octubre de

1982).

Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra, 1983,

Poblacidn econdmicamente activa

a poblacién
econdmicamente activa
abarca todas las personas

de uno u otro sexo que aportan su
trabajo para producir bienes y
servicios econémicos, definidos

segin y como lo hacen los
sistemas de cuentas nacionales y

de balances de las Naciones
Unidas, durante un periodo de
referencia especificado. De
acuerdo con estos sistemas la
produccién de bienes y servicios
econémicos incluye toda la
produccién y tratamiento de
productos primarios —se
destinen éstos al mercado, al
trueque o al autoconsumo—, la
produccidn de todos los otros
articulos y servicios para el
mercado y, en el caso de los

hogares que producen articulos y
servicios para el mercado, la
parte de esta produccion
destinada a su propio consumo.

La fuerza de trabajo
(poblacién corrientemente
activa)

La fuerza de trabajo o
"poblacién corrientemente
activa" comprende todas las
personas que rednan los
requisitos necesarios para ser
inclufdas en las categorias de
personas con empleo o personas
desempleadas, tal como se las
define mds adelante.

Empleo
Se considerard como "personas

con empleo” a todas las personas
que tengan mds de cierta edad

especificada y que durante un
breve periodo de referencia, tal
como una semana o un dia,

estuvieran en cualquiiera de las
siguientes categorias:

a) Con "empleo asalariado”
b) Con "empleo independiente”

Deberia considerarse como
personas con empleo
independiente a los empleadores,
trabajadores por cuenta propia y
miembros de cooperativas de
produccién. Asimismo, a los
trabajadores familiares no
remunerados que estén
trabajando, sin consideracién al
nimero de horas trabajadas
durante el periodo de referencia.
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Desempleo

1) "Personas desempleadas” son
todas aquellas personas que
tengan mds de cierta edad
especificada y que durante el
periodo de referencia se
hallen:

a) "sin empleo”, es decir,
que no tengan un empleo
asalariado o un empleo
independiente, tal como
se las define en el acdpite
anterior;

b) "corrientemente
disponibles para trabajar”,
es decir, disponibles para
trabajar en empleo
asalariado o en empleo
independiente durante el
periodo de referencia: y

¢) "en busca de empleo”, es
decir, que habian tomado
medidas concretas para
buscar un empleo
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asalariado o un empleo
independiente en un
periodo reciente
especificado.

2) En situaciones en que los
medios convencionales de
biisqueda de empleo son
insuficientes, en que el
mercado laboral estd bastante
desorganizado o es de
alcance limitado, en que la
absorcién de la mano de obra
es, en el momento
considerado, inadecuada, o
en que la fuerza de trabajo
estid compuesta
principalmente por personas
con empleo independiente, la
definicién estdndar de
desempleo dada en el
subpdrrafo 1) anterior puede
aplicarse suprimiendo el
criterio de blisqueda de
empleo.

3) Al aplicar el criterio de
disponibilidad actual para
trabajar, especialmente en las
situaciones descritas en el
subpdrrafo 2) anterior,

deberian encontrarse métodos
apropiados, a fin de tener en
cuenta las circunstancias
nacionales. Estos métodos
podrian basarse en nociones
tales como el deseo actual de
trabajar y que haya trabajado
ya, la voluntad de aceptar un
empleo remunerado con
sueldo o salario en las
condiciones prevalecientes en
la localidad, y la disposicién
para emprender una actividad
independiente, de contar con
los recursos financieros y las
facilidades indispensables.

4) Los estudiantes, trabajadores
del hogar y otras personas
dedicadas principalmente a
actividades no econdmicas
durante el periodo de
referencia, que satisfagan los
criterios establecidos en los
subpdrrafos 1) y 2)
anteriores, deberian
considerarse como personas
desempleadas, sobre las
mismas bases de las otras
categorias de personas
desempleadas, y si fuese
posible, clasificarse aparte.




