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EN ESTE NUMERO:

UN PAIS A LA MEDIDA
Distorsiones en la Medicion de la Pobreza y

el Desempleo en la Repiblica Dominicana
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sobre las condiciones de
vida, el desarrollo social
v la reduccion de las
desigualdades
econdmicas, politicas v
culturales de la
poblacién dominicana
no siempre coinciden
con las condiciones
reales del pais en razon
de las distorsiones en la
medicion de los
indicadores del desarrollo en la Repiiblica
Dominicana.

En el Segundo Foro CESDEM-HOY, celebrado el
15 de julio de 1999, el licenciado Nelson Ramirez
Madera, demégrafo y presidente del Centro de
Estudios Sociales v Demogrdficos, analiza las
distorsiones en la medicion de la pobreza y desempleo
en la Repiiblica Dominicana, advertidas en diversos
estudios e informes producidos por el Banco Central.

“En muiltiples ocasiones -expresa el Gobernador
del Banco Central en un discurso pronunciado ante
la Cdmara Americana de Comercio- hemos
escuchado afirmaciones de organismos
internacionales y nacionales que sitian =nire el 56%
y el 60% a la poblacién dominicana que se halla
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por debajo de la linea
de la pobreza. Hoy
podemos precisar,_en
base a los resultadoy de
la Encuesta realizada
por el Banco Central,
que un 25% de nuestra
poblacidn, es decir, 2.5
de cada 10 dominicanos,
se encuentra en
situacion de pobreza ™.

En relacién con el
desempleo, el Banco
Central ha venido
realizando estimaciones trimestrales donde la tasa
de desempleo habria mantenido una tendencia
decreciente, pasando desde 23.0% en 1990 a 14.3%
en 1998; sin embargo, el sefior Valdez Albizu dio
en su discurso una cifra de 6.1% para la tasa de
desempleo abierto.

Las distorsiones en las estimaciones oficiales sobre la
pobreza v el desempleo en la Repiiblica Domini¢ana
son el producto del escaso desarrollo institucional del
pais, especialmente de las carencias y limitaciones
que por largos arios ha padecido el sistema estadistico
nacional, en opinién de Ramirez Madera. Plantea
realizar los esfuerzos y las transformaciones requeridos
para avanzar de modo sostenido hacia un pais mds
Justo y de mavores oportunidades econdmicas y sociales
para todos, basados en el conocimiento adecuado de
la realidad nacional.
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densos barrios marginados y
populares de la ciudad capital,
Santiago y otras ciudades de
relativa importancia, en la mayor
parte de los sectores de nuestras
decaidas cindades medianas y
pueblos pequeiios, asi como en
los miles de localidades rurales -
parajes- en que residen aiin méds
de tres millones de dominicanos y
dominicanas. Las condiciones de
pobreza no sélo se aprecian en el
hacinamiento y las deficiencias
estructurales y sanitarias de las
viviendas, sino también, entre
otros aspectos, en la evidente
subalimentacién y desnutricién
de la poblacién adulta e infantil,
en la todavia alta incidencia de
enfermedades infecciosas y
parasitarias, en los bajos niveles
educativos y en los altos niveles
de desempleo y de empleo
informal que presentan las dreas
sefialadas.

Los amplios segmentos de
nuestra poblacién afectados por
las precariedades y limitaciones
econdmicas y sociales estdn, por
supuesto, muy conscientes de su
situacién. Esto se pone de
manifiesto, por ejemplo, en
investigaciones como las
Encuestas Nacionales de Cultura
Politica y Democracia realizadas
en 1994 y 1997 (DEMOS-94 y
DEMOS-97) por la Pontificia
Universidad Catélica Madre y
Maestra y el Instituto de Estudios
de Poblacién y Desarrollo, de
PROFAMILIA, dentro del
Proyecto para el Apoyo a
Iniciativas Democréticas. En
estas encuestas representativas de
la poblacién de 18 afios y mds de
edad del pais, a la pregunta “; A
qué clase social pertenece usted?
el 65.2% en 1994 y el 75.8% en

1997 respondié “A la clase
pobre™ *. Cabe agregar que una
pregunta semejante introducida
en una encuesta hecha por el
CESDEM en noviembre de 1998,
aplicada por igual a las personas
de 18 afios en adelante a nivel
nacional, arrojé una proporcién
de personas autoclasificadas
como pobres de 68.1%, mds
cercana al valor de DEMOS-94,

En distintas oportunidades se han
realizado en nuestro pais
esfuerzos por obtener
determinaciones de los niveles de
pobreza menos subjetivas que
una simple autopercepcidn
declarada por la poblacién. En
este orden se ha recurrido a
procedimientos de amplia
divulgacién al nivel

6 § En estas encuestas
representativas
de la poblacion de 18 afios
y mds de edad del pais, a la
pregunta ;A qué clase
social pertenece usted? el
65.2% en 1994 y el 75.8%
en 1997 respondio: A la

clase pobre , ,
=

internacional, mediante los cuales
se clasifica a los hogares o
personas considerando, entre las
diferentes dimensiones del
fenémeno estudiado, aquellas que
ademds de su relevancia para el
andlisis presentan menores
dificultades relativas de
cuantificacion.

Los procedimientos a que se
alude se basan, ya seaen la
relacidn existente entre los
ingresos de los hogares o
personas y el costo de una
canasta minima de alimentos o,
en general, de bienes y servicios -
como es el caso del método
denominado de Linea de Pobreza
(LP)- o en la posesién o acceso
efectivo de dichas unidades de
estudio a un conjunto de bienes y
servicios basicos (incluyendo
aqui elementos de la calidad o
adecuacién de las viviendas o
servicios) -lo que caracteriza al
método de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI)- o bien en
una combinacién de varios de
eslos aspectos y otros
relacionados.

En la década de los ochenta, tanto
en el Banco Central de la
Repiiblica Dominicana como en
la oficina local del Programa de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se
efectuaron varias aplicaciones de
los métodos LP y NBl a los
resultados de encuestas
nacionales realizadas por la
primera de estas instituciones en
1984 y 1989. La mayor parte de
las estimaciones asi obtenidas,
tanto con referencia a los hogares
como a la poblacién y para las
distintas dreas geogréficas,
arrojaron proporciones de pobres
que oscilaban entre 40 y 70 por
ciento y, en lo que concieme al
total del pais, entre 50 y 60 por
ciento 4,

Mis recientemente, a finales de
1997, se llevd a efecto en la
Oficina Nacional de Planificacidn
(ONAPLAN) un riguroso trabajo
denominado “Focalizacién de la
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Pobreza en la Repiblica
Dominicana”, que conté con la
asesoria técnica de la Comisién
Econ6mica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y el Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE) y con el apoyo
financiero del PNUD, el Fondo
de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP) y el Fondo de
las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). En este
trabajo se calcularon funciones de
pobreza para las zonas urbana y
rural, aplicando métodos de
andlisis estadistico multivariado a
datos sobre 15 variables

: smicas y 4Fi
investigadas en el cuestionario de
hogar de la Encuesta
Demogréfica y de Salud 1996
(ENDESA-96).

Por medio de las funciones de
pobreza obtenidas se produjeron
estimaciones del ndmero y
proporcién de hogares y personas
pobres en 1996 -con base en los
datos de la encuesta antes
mencionada- tanto al nivel
nacional como por zonas urbana
y rural, regiones de salud y
subregiones de planificacién, y en
1993 -a partir de los datos del
censo de poblacién de dicho afio-
para las dreas mencionadas y
ademds por provincias,
municipios, barrios, secciones y
parajes.

Los resultados de esta
metodologia, que se asimila mis
al concepto de Necesidades
Bisicas Insatisfechas aunque
supera algunas de las principales
limitaciones del método
tradicional, arrojaron una
proporcién de hogares pobres en
el pais de 60% en 1993 y 56% en

1996, mostrando escasa variacién
respecto de las cifras previamente
estimadas para la segunda mitad
de la década de los ochenta. En
cuanto a las diferencias por zona,
el informe del estudio indicado

sefiala que “Mientras en la zona
urbana menos del 40 por ciento
de los hogares son pobres, en la
zona rural la pobreza ronda los
hogares de més del ochenta por
ciento de las familias” *. Cabe
resaltar que aparte de las cifras
absolutas y relativas de hogares y
poblacién pobre y de un
indicador sintético de pobreza por
hogar, este método suministra,

para todas las dreas, localidades y

sectores o barrios del pafs, la
proporcién de hogares pobres que
presentan carencias o necesidades
insatisfechas, respecto de cada
uno de once aspectos O Servicios
especificos analizados.

Como ustedes conocen, hace
unos nueve meses el Banco
Central completé el trabajo de
campo, realizado entre octubre de
1997 y septiembre de 1998, de la
tercera Encuesta Nacional de

Gastos e Ingresos de los Hogares
(ENGIH) -las anteriores tuvieron
lugar en 1976-77 y en 1984. Este
estudio brinda una excelente
oportunidad de producir
estimaciones actualizadas de los
niveles de pobreza en el pais,
desglosada por grandes zonas y
regiones o subregiones, incluso
segiin cada uno de los diferentes
métodos sefialados. Esto

irfa, ademds del andlisis de
las tendencias del fendémeno,
interesantes y dtiles
comparaciones tomando en
cuenta las distintas dimensiones
examinadas por cada mitodo y
los criterios de medici6n
utilizados. Sin embargo la
referida oportunidad no ha sido
aiin aprovechada y, en vez de
ello, en un discurso pronunciado
en mayo pasado ante la Cdmara
Americana de Comercio, el
Gobernador del Banco Central,
Lic. Héctor Valdez Albizu,
expres6 las siguientes
consideraciones en relacién con

el tema que nos ocupa:

“En miiltiples ocasiones hemos
escuchado afirmaciones de
organismos internacionales y
nacionales que sitdan entre el
56% y el 60% a la poblacién
dominicana que se halla por
debajo de la linea de la pobreza.
Hoy podemos precisar, en base a
los resultados de la Encuesta
realizada por el Banco Central,
que un 25% de nuestra poblacién,
es decir, 2.5 de cada 10
dominicanos, se encuentra en
situacién de pobreza, menos de la
mitad de lo reportado por otras
fuentes. Esta medicién se basa en
la metodologia empleada por el
Banco Mundial, que define como
pobre a la persona con ingreso -
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mensual igual o inferior a 60
délares (RD%960). Asimismo, en
situacion de indigencia, es decir
personas con ingreso mensual
igual o inferior a 30 délares
(RD$480), se encuentra un 4% de
los dominicanos™ .

Casi a seguidas agrega el sefior
gobernador: “Con estos datos
estamos en mejores condiciones
de iniciar el nuevo milenio con
un inventario definido para
desarrollar una estrategia
focalizada de reduccién de la
pobreza™ y, un poco més
adelante, “No existe una férmula
mégica para el alivio de la
pobreza y la inclusién de los
pobres en los beneficios del
desarrollo, pero hay que
reconocer que estamos realizando
ingentes esfuerzos por erradicar
este flagelo mundial”.

De los pérrafos citados queremos
resaltar:

.j 1ro.) Que el sefior gobernador del
= Banco Central no valora

adecuadamente los resultados de
laboriosos estudios efectuados

por la propia institucién que
dirige o por otros organismos
piiblicos, con el aval y apoyo
técnico y financiero de diversos
organismos internacionales,
calificindolos como
“afirmaciones que hemos
escuchado en miiltiples
ocasiones™:

2do.) Que, mds que a dichos
resultados y a los que puedan
obtenerse de aplicar los métodos
LP, NBI u otros a los datos de la
mis reciente encuesta, el sefior
gobernador concede crédito a
ciilculos basados en un criterio
que, si bien muy utilizado por el
Banco Mundial para sus
clasificaciones y comparaciones
internacionales, para un pais
especifico resulta ser imperfecto
y escasamente objetivo, ya que
no toma en cuenta el poder
adquisitivo real de los ingresos en
ese pais. El propio Banco
Mundial hace la distincién entre
lo que debe ser la medicién de la

pobreza en el plano nacional,
basada més cominmente en los
niveles internos de ingreso y
consumo, y su medicién al nivel
global 0 mundial, que requiere
una misma linea base de pobreza
expresada en una unidad comiin
para todos los paises; en este
orden, el citado organismo
internacional utiliza los valores
de USS$| por dia (para indigencia)
y US$2 por dia (para pobreza)
expresados en términos de
Paridad de Poder de Compra de
1985, que mide el poder de
compra relativo de las monedas
en los distintos pafses; y,

Jro.) El sefior gobernador
considera que unas pocas -
estimaciones globales, con una
débil sustentaci6n estadistica y
analitica, proporcionan “mejores
condiciones de iniciar el nuevo
milenio con un inventario
definido para desarrollar una
estrategia focalizada de reduccién
de la pobreza” que lo que
permitiria, por ejemplo, el bien
fundamentado estudio realizado



por ONAPLAN en 1997, con sus
miles y miles de datos sobre
niveles de pobreza y necesidades
bésicas insatisfechas en todas las
dreas y asentamientos humanos
del pafs.

En relacién con el criterio de los
60 délares o 960 pesos mensuales

como linea de pobreza, procede

nsistir:

(En la Repiiblica Dominicana de
hoy no son pobres las personas
que, siendo muchas veces los
principales y a veces los Ginicos
sustentadores econémicos de sus
hogares, ganan mil 200, mil 500,
2,000 o inclusive 3 mil pesos al
mes?

O, tomando en consideracién el
ingreso promedio por persona
dentro de los hogares, al que sin
dudas se referia el gobernador del
Banco Central, ;qué nivel de
satisfaccion de necesidades
alimenticias y otras bdsicas puede
tener una familia de cuatro o
cinco personas, de las cuales dos
trabajan y ganan en conjunto
cuatro, seis u ocho mil pesos
mensuales, es decir, entre dos y
cuatro mil pesos por trabajador,
siendo por tanto el ingreso
promedio por miembro(a) del
hogar de mil, mil quinientos o
dos mil pesos?

o 20% més pobre de los hogares
con 3,125 pesos de ingreso
promedio mensual -646 pesos por
persona- el segundo quintil tiene
RDS$5,169 por hogar y RD$1,116

por persona, y el tercer quintil
RD$7,111 por hogar y RD$1,598
por persona (ver cuadro 1). De
manera que en nuestro pais el
60% de las familias, que
comprenden el 65% de la
poblacién, tenian en 1998
ingresos promedios por persona

por debajo de 1,600 pesos al mes.

Por el momento no se dispone de
informaciones detalladas de la
ENGIH acerca del consumo de
los hogares -y dadas las
tradicionales restricciones para el
acceso a las bases de datos de las
encuestas del Banco Central, hay

que depender de las

informaciones y andlisis que la
propia institucién dé a conocer-
de manera que no es factible
del método de Linea de Pobreza.
Mientras tanto, sin embargo,
puede resultar til comparar los
ingresos y gastos promedios de
los hogares derivados de la
ENGIH con el valor de la canasta
mensualmente por la Secretarfa
de Estado de Agricultura, la que
en abril de este afio se estimaba
en 3,043 pesos y para el afio
1998, en promedio, en 2,559
pesos.

Cuadro 1

Ingmaupmmediunmuu!puhuguypurmpnm:nujcdep&lwiﬁny
vulmprouwdiodehmmfamiﬁ'm“gﬁnmyquinﬂld:hm.

(Ingresos y gastos en RDS).

INGRESO % DE INGRESO  VALOR PRO-
AREAO PROMEDIO  POBLA-  PROMEDIO MEDIO DELA
QUINTIL PORHOGAR  CION POR CANASTA
PERSONA  FAMILIAR *
(1 2 ) )
Total pais 9,480 100.0 s 6.241
| Diste. Nacional 12277 08 8,520
| Resto Urbano 9,554 36.1 - 6,161
Resto Rural 6,623 .1 4,066
Quintil :

I 3,125 26 646 2,528
Lt 5,169 216 1116 3,755
e 7111 208 1598 4955

4 9,830 19.0 2415 6.694

5 2,162 160 6,461 13271

Fuenies: - Columna 1: Discurso del Gobernador del Banco Central en la Cimars Americana de

Comercio, 19/5/99.

- Columnas 2 y 4: Banco Central. La nucva canasta familiar para medir la inflacidn. (Sin
fecha).

- Columna 3: Cilculos del autor, basados en Jos datos de las columnas 1 y 2 y los de total

de hogares entrevistados en In ENGIH y tamafio promedio del hogar, segin la fuente de

las columnas 2 y 4.

* Nota: Fl Banco Central o ha precisado adn qué proporcidn del gasto total promedio de las familias
representa el gasto en los 245 bienes y servicios seleccionados para integrar la nueva canasta
familiar. Este dato, o més directamente las cifs absolutas de dicho gasto iotal promedio,
por freas y quintiles, permitiria, entre otras cosas, establecer los niveles de ahorro en cada
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Aungque la canasta familiar
agropecuaria sélo se determina
para la ciudad de Santo Domingo
y su valor resultaria algo mds
bajo si se calculase para las
restantes dreas urbanas y la zona
rural, hay que considerar también
que en estas dreas los ingresos
promedios son muy inferiores a
los del Distrito Nacional. Por otra
parte, en la canasta agropecuaria
no se incluye un conjunto de
alimentos procesados, tales como
la sal, el azicar, el pan, el aceite,
el vinagre, las pastas alimenticias,
las sardinas enlatadas, la sopa
concentrada, la salsa de tomate, el
café, el chocolate y otros, que son
de consumo generalizado -en
muchos de los casos,
imprescindibles- en nuestro pais.

Es claro que si al costo efectivo
de la canasta alimenticia se
agregan los gastos que conlleva la
satisfaccidn de las necesidades
bésicas de las familias en materia
de vestuario y calzado, salud,
educacion, transporte, vivienda y

servicios (luz, agua, teléfono,
etc.) y otros, los hogares de por lo
menos los primeros tres quintiles,
o el 60% del total, deben
confrontar serias dificultades para
mantener un estdndar de vida
digno.

En otro orden, y para completar
este punto, en el discurso de
referencia se hizo énfasis en los
cambios de los dltimos lustros en
las proporciones de hogares que
poseen determinados bienes,
tienen acceso a servicios bdsicos,
o cuyas viviendas estén
construidas con materiales de
cierta calidad, como signos del
progreso en las condiciones de
vida de nuestra poblacién. No se
aludi6, ciertamente, al papel que
en dichas tendencias han jugado y
siguen jugando factores tales
como la migracién rural-urbana,
las disposiciones legales contra el
corte de drboles y el permanente
flujo de electrodomésticos traidos
por dominicanos{as) residentes en
el exterior a sus familiares en el

pais. Tampoco se consideré6 a la
probable concentracion del
extraordinario aumento del
parque vehicular en afios
recientes en aquellos hogares que
ya eran poseedores de vehiculos -
en la ENDESA-96 sélo el 12.8%
de los hogares tenian vehiculo
privado, el dato de la ENGIH no
ha sido dado a conocer.

De todos modos, nos parece mis
importante reiterar la necesidad
de establecer, a través de la
aplicacién a la base de datos de la
ENGIH del método NBI
convencional o de la metodologia
utilizada por ONAPLAN en
1997, o de ambos
procedimientos, en qué grado se
ha avanzado en la reduccién de
los niveles de pobreza definidos
por el conjunto de dimensiones y
aspectos sobre los hogares y las
viviendas considerados en cada
uno de los mismos.

La medicién del desempleo

Al igual que en lo referente a la
pobreza, el Banco Central ha
venido produciendo en los
iltimos afios estimaciones de los
niveles de desempleo que
contrastan fuertemente con las
que se derivan de otras fuentes.
Para la presente década, segiin las
encuestas semestrales y -
trimestrales de fuerza de trabajo
que ha realizado la institucién -
més recientemente a través de
“paneles” mensuales, con
estimaciones trimestrales- la tasa
de desempleo habria mantenido
una tendencia decreciente, con
algunas oscilaciones, pasando
desde 23.0% en 1990 a 14.3% en
1998.

-



Estudios y estimaciones sobre la
materia efectuados para algunos
afios de dicho periodo, muestran
una situacién diferente. Por
ejemplo, mientras las tasas de
desempleo para 1991 y 1996
publicadas por el Banco Central
fueron de 19.6 y 16.5 por ciento
obtenidas a través de los
cuestionarios de hogar de las
encuestas demogrificas y de
salud (ENDESAS) realizadas en
esos afios, ascendieron, en el
mismo orden, a 26.2 y 37.6 por
ciento. En anteriores
oportunidades hemos atribuido
estas importantes divergencias,
que se manifiestan sobre todo en
las tasas correspondientes a las
mujeres, a las variaciones en los
criterios y conceptos de
investigacion utilizados en las
distintas fuentes y, especialmente,
en la aplicacién efectiva de los
mismos durante la fase de
procesamiento y tabulacién de los
datos 7.

Al respecto cabe resumir agqui que
las estimaciones basadas en los
datos de las ENDESAS se
fundamentan en los criterios y
definiciones vigentes sobre la
Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), el empleo, el
desempleo y el subempleo,
aprobados por la XIII
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo celebrada
en octubre de 1982 bajo los
auspicios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).
Las resoluciones
correspondientes, en adicién a las
que prevalecian desde 1954 y que
al definir la poblacién
desocupada hacfan énfasis en la
biisqueda activa de trabajo
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durante la semana anterior a la
entrevista, incorporaron el
criterio de disponibilidad actual
para trabajar en un empleo
asalariado o independiente,
tomando en cuenta las

dificultades para la consecusion
de empleo en muchos paises
subdesarrollados.

- EEae—

‘ ‘ La canasta familiar
agropecuaria solo se
determina para la ciudad
de Santo Domingo y su
valor resultaria algo mds
bajo si se calculase para
las restantes dreas urbanas

y la zona rural, hay que
considerar también que en

estas dreas los ingresos
promedios son muy
inferiores a los del Distrito

Nacional , ,

Entre las disposiciones adoptadas
en 1982 resulta de particular
interés la siguiente: “En
situaciones en que los medios
convencionales de bisqueda de
empleo son insuficientes, en que
el mercado laboral estd bastante
desorganizado o es de alcance
limitado, en que la absorcién de
mano de obra es, en el momento
considerado, inadecuada, o en
que la fuerza de trabajo estd
compuesta principalmente por
personas con empleo
independiente, la definicién
estdndar de desempleo (segiin se

indicé en el pérrafo anterior)
puede aplicarse suprimiendo el
criterio de bisqueda de empleo”
(subrayado nuestro, N.R.) *.

publicado por las Naciones
Unidas en 1990 con el fin de
orientar a los paises en la
planificacién y organizaci6n de
los censos de la década de los
noventa al nivel mundial.

En los informes que ha publicado
el Banco Central sobre los
resultados de sus encuestas de
fuerza de trabajo se sefiala que la
categoria de desempleados
incluye tanto las personas que
buscan trabajo como las que no lo
hacen y estdn en disposicién de
trabajar; asimismo, los
cuestionarios utilizados contienen
preguntas referentes a estas
determinaciones. Parece ser, no
obstante, que en la fase de
procesamiento y clasificacidn de

_ los datos se aplican algunas otras

consideraciones o criterios que
dan lugar a las bajas tasas de
desempleo resultanies, en
comparacién con las obtenidas en
las ENDESAS.

El Banco Central, sin embargo,
va aiin mds lejos en su empefio de
convencernos de que este
problema social es relativamente
poco importante. En efecto, al
hacerse referencia en una
publicacién reciente de la
instituci6n a la tasa de desempleo

¢
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de 14.3% estimada para el
trimestre abril-junio de 1998, se
sefiala: “Una evaluacién realizada
por expertos del Instituto de
Estudios de Desarrollo
Internacional de la Universidad
de Harvard, revel6 que la tasa de
desempleo derivada de la
encuesta de fuerza de trabajo del
Banco Central se hallaba
sobreestimada por razones de
orden metodolégico y que la tasa
real de desempleo abierto, que es
By S T s
universalmente, estarfa entre 7%
y 8%". En el mismo pérrafo se
indica més adelante: “Es
importante resaltar que este nivel
se encuentra por debajo del que
se registra actualmente en Espafia
(19.6%), Francia (11.9%),
Alemania (11.2%) y Argentina
(18.0%) *.

Es de sefialar también que en el
discurso antes citado, el
gobernador del Banco Central
nos da una cifra todavia més baja
para dicha tasa de desempleo
abierto: 6.1%. De modo,
agregamos nosotros, que segin
este indicador ya nos estamos
acercando a los niveles de
desempleo de dos de las mayores
potencias mundiales, Estados
Unidos y Japén, que presentan
actualmente tasas préximas al 4
y 5 por ciento.

Debe insistirse en el hecho de
que, a pesar de su extendida
utilizacién al nivel internacional,
la tasa de desempleo abierto no
refleja adecuadamente la
situacién del mercado laboral de
paises como la Repiiblica
Dominicana, caracterizada por un
alto grado de rigidez en la
demanda ocupacional de los

sectores formales de la economia,
que desestimula la bisqueda
activa de trabajo.

En relacién con estos
planteamientos cabe preguntarse
por qué si los niveles de
desempleo son tan bajos como
pretenden demostrar las fuentes
oficiales, las encuestas de opinién
piiblica de los iltimos afios
destacan la alta significacion que
la poblacién concede a la
carencia de fuentes de trabajo?
Por ejemplo, en la encuesta
DEMOS-97 ya citada, una tercera
parte de la muestra entrevistada
sefialé que la causa principal de
la pobreza en el pais es “la falta
de empleo o fuentes de trabajo”,

figurando como segunda causa,
con un 25% de las respuestas,
“los gobiernos y los que estén
arriba”.
—  EECESSS——— 4
‘ ‘ Se ha venido
incrementando, sobre
todo a través de los
medios de comunicacién
y procedente de fuentes
oficiales, la referencia a
la creacidn en el pais de
300 mil a 400 mil
puestos de trabajo desde
1996 hasta la fecha,
pero estos
planteamientos tienen
una base estadistica
bastante precaria$) 9

D

Asimismo, en la encuesta
Hamilton-Hoy de marzo del

presente afio, a la pregunta jcudl
de estos temas o problemas usted
cree es el mds importante que
enfrenta el pais? el 40% de la
poblacién entrevistada, de 18
afios y més de edad, respondit:
“Crear més fuentes de trabajo”,
superando esta cifra ampliamente
a la de la respuesta “Mejorar el
sector agricola” que ocupé el
segundo lugar (12%).

Un dltimo ejemplo al respecto,
que muestra en forma més
concreta y directa las limitaciones
del mercado laboral, lo
proporciona la encuesta Gallup-
Hoy de diciembre de 1997. En la
misma, el 18% de la poblacién de
18 afios y mds, a la pregunta ;qué
desea usted en términos
personales durante el afio 19987,
declaré que “Conseguir empleo™.
Este porcentaje equivale, en la
poblacién total estimada en
dichas edades, a unas 900 mil
personas y a un nivel de
desempleo superior al 30% de la
poblacidn activa, en un perfodo
para el que las estimaciones del
Banco Central para la poblacién
de diez afios y méds arrojaban sé6lo
unos 500 mil desocupados y una
tasa de desempleo de alrededor
del 16%.

Antes de terminar esta parte,
debemos referimos aunque sea
brevemente a la otra cara de la
moneda del desempleo: el nivel
de empleo o de generacidn de
empleos. En meses recientes se
ha venido incrementando, sobre
todo a través de los medios de
comunicacién y procedente de
fuentes oficiales, la referencia a
la creaci6n en el pafs de 300 mil a
400 mil puestos de trabajo desde
1996 hasta la fecha. La cifra de
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400 mil, por ejemplo, fué citada
por el Secretario de Estado de
Trabajo durante la 87ava.
Conferencia de la OIT, realizada
en junio pasado en Ginebra,
Suiza. Asimismo, se ha afirmado
que aumenta més fuertemente el
empleo formal que el informal.

En relacién con estos
planteamientos queremos
destacar que su base estadfstica es
bastante precaria. Por un lado, es
cierto que las encuestas sobre
microempresas y pequefias
empresas que realiza anualmente
el Fondo para el Financiamiento
de la Microempresa
(FONDOMICRO) muestran un
incremento de unos 207 mil
trabajadores en este sector entre
1996 y 1998, y en el mismo
periodo se registra un aumento de
30 mil empleos en las zonas
francas industriales, de 24 mil en
el Gobierno General, y podrian
estimarse unos ocho a diez mil
méds en el drea turistica. Estas
cifras totalizan alrededor de 270
mil personas, a las que podrian
agregarse incrementos no muy
grandes en algunos otros sectores
(por ejemplo, todo el sector
financiero y de seguros aumentd
su personal en sélo dos mil
empleados en el lapso indicado).

Podriamos preguntarnos, sin
embargo, jcudntos empleos se
han estado perdiendo en sectores
como el agropecuario, la mediana
y gran industria nativa y otros?
Sobre el sector agropecuario no
hay registros continuos de fuerza
de trabajo, pero podemos
recordar que segin las encuestas
del Banco Central la PEA
ocupada en el mismo venia en
declive entre 1991 y 1996,
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pasando de 458 mil personas en
el primer afio a 358 mil en el
segundo (las estimaciones
respectivas derivadas de
ENDESA-91 y ENDESA-96 son
mucho més altas, pero el
descenso relativo es parecido).
En lo tocante al sector
manufacturero tradicional, la
serie de informaciones que desde
1936 publicaba la ONE fué,
lamentable e inexplicablemente,
descontinuada a partir de 1993.
Cabe anotar que de un niimero
méximo de trabajadores
registrados para este sector
durante la década de los ochenta,
unos 164 mil en 1987, se
descendié en 1993 a 143 mil.

De manera que los incrementos
recientes en la fuerza de trabajo
ocupada en algunos sectores
podrian estar compensados en
parte con disminuciones
producidas en otros. Cabe
advertir aqui que es posible,
mediante la manipulacién de
determinados datos y
estimaciones, mostrar tendencias
que “prueben” lo contrario y
respalden las afirmaciones sobre
el fuerte aumento del empleo.
Por suerte, elaboraciones de esa
indole pueden ser facilmente
detectables y no resisten el
andlisis critico més somero.

Por lo demds, ;se puede hablar de
aumentos sustanciales en la
creaci6n de empleos y en la
proporcitn de empleos formales
cuando, como en el caso que nos
ocupa, el mayor crecimiento se
verifica en el sector de
microempresas y pequefias
empresas? Por nuestra parte y
para no extendernos con una serie
de interesantes e ilustrativas

informaciones sobre la materia
contenidas en un reciente informe
de FONDOMICRO,
respondemos por medio de las
siguientes lineas, copiadas de
éste: “Asi, las microempresas
juegan un doble papel: por un
lado, representan una altemativa
ante la falta de empleos
generados por el sector formal vy,
por otro lado, constituyen una
viilvula de escape de la presién
social que implica este
incremento del mercado laboral
sin ofertas de trabajo, lo que se
traduciria en un aumento de la
tasa de desempleo™ °

Implicaciones

El dilema planteado por todo lo
antes expuesto se puede resumir
del modo siguiente: ;Estd la
avanzando de manera rdpida y
efectiva en el mejoramiento de
las condiciones de vida y trabajo
de la mayor parte de su
poblacién, o las cifras al respecto
proporcionadas por el Banco
Central se alejan mucho de la
realidad? En otros términos,
{debemos insistir en la necesidad
de elaborar y ejecutar politicas y
planes eficaces contra la pobreza,
el desempleo y el subempleo,
basados en un conocimiento
adecuado de sus magnitudes,
tendencias y causas, o debemos
despreocuparnos y felicitarnos
porque ya alcanzamos cifras muy
bajas de desempleo -mejores que
las de muchos paises
desarrollados- y probablemente
en corto tiempo (a lo mejor con
s6lo un par més de encuestas o
informes u otra consultoria
extranjera) alcanzaremos niveles ”
minimos de pobreza?




Q Mﬁsnﬂidqumse

desliza en' la Gltima pregunta,

pnmmmuimumy- 5

serio: el Banco Central estaria
minimizando algunos de los -

pnmlpdummms |

y.presentande fitmos de progreso
que no se:corresponden conla:
realidad. Los'propésitos de estas
minhsmmmu'l'{m,a
nuesiro.entender, en et
autoasignado rol-
de-“juez y pare”
dedichioriun zunois
organismo:en .
cuanto a la 1t 2
regulacidnde
algunos aspectos

de la economia
nacional y la
determinacién

de su

funcionamiento

- global e impacto
social. Es decir,

el Banco Central

no se limita sélo

al cumplimiento

de sus fanciones regulatorias en
mateid de condiciones
crediticias yotras, y a la
elaboracidn de la cuentas
nacionales y otras estadisticas,
sino que en los Gltimos afios ha
asumido también la tarea de
demostrar al pais que el modelo
eenndnuou vlgente ademﬁs dr,

del pmducl:o tiene un u'npacm
positivo sustancial en las -
condiciones de vida de fiuéstra
poblacidn.

kvt o =
ummm
grammﬂh::mese ol

drdenes, de las que a
continuacién enumeramos |
algmm

[Tk
- En pnmurhgnr los cstudms
que realiza el Banco Central,
como las encuestas de fuerza de
trabajo y lasde gastos r..ing;um
de las familias, conllevan, .
adenﬂudnhuq:ng:xﬁmm ln
inversitn de importantes recursos
u:mdmhantpup:mmderkn

.-F

impuestos pagados por los
contribuyentes. Estos recursos
son indudablemente mal
utilizados si los estudios no -
enfocan adecuadamente los
problemas objeto de
investigacion, si sus resultados
son desaprovechados o dejados
de lado en la etapa de andlisis y
célealo de indicadores, o si éstos
son sustitufdos por otras cifras no
tnen mndunwnladas

Cnnmsugtfmcnun punto
aiitn‘itli' este particular manejo de
las informaciones por parte del
Banco Central podria afectar
negativamente 1a aceptacién y
utilizacién de otros estudios

piiblicas, que también costaron
dinero y dedicacién. Pero, .
creemos que, en-niucho mayor. .
nwd:da.mlmdmﬂulnpmﬁnh
aqqiamh,hmdaﬁnrl 5
la imagen del propio Banco - -
mm.mm;mmf
diversos sectores la-confianzaen |
lam&hamdﬁﬁm 1
queclahurnydnmlgl.a m b

SIS B
Lasanumﬂlhumsn al
11 Mends en parte,
pm:hmwdﬁm
| desarrollo ,
uwdul
plﬁ Hpm_::dmﬂr
- de las carencias y
M hﬂm“ﬂﬂ
» largos afios ha: .«
:-1;w. thm".
mm.

recordar que durante
la segunda mitad de
~ la década de lus
. setepta.y los .
Primerns aios.dqlm
ochentala Oficina
Nacional de Planificacién y la
Oficina Nacional de Estadistica
importanie serie de encuestas de
mano de obra, que arrojaron -
abundantes luces sobre las’
caracteristicas y tendencias del
empleo, el desempleo.y el. ..
subempleo. Lamentablemente,
pnrunnomnbmcidn dum
de recursos Sy
humanos, desinterés r atin, l‘nlu
de visién y comprensién de los
roles institucionales por parte de -
fmmnnunusndmtml'mm?ﬂﬁ.
estos esfuerzos fueron |
descontinuados, vnmdnal,lnw
el Banco Central el vacio

Poblacién y Sociedad 11



- Situaciones como la que nos
ocupa en esta tarde prestan un
flaco servicio a los propdsitos de
lograr las debidas transparencia y
eficacia de la gestién piblica, que
se supone deben caracterizar a
todo Estado modemno. ;Cémo es
posible, a partir de informaciones
no objetivas, que se apartan de la
verdad, monitorear
adecuadamente los avances o
retrocesos en materia de
desarrollo social, evaluar y
reformular politicas, planes y
estrategias, establecer la
cobertura e impacto de los
programas y las causas de sus
eventuales deficiencias y
limitaciones y, por dltimo,
realizar una correcta y eficaz
asignacion de los recursos
disponibles?
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