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Género y Pobreza

Las Estadisticas Dominicanas: Una Cuestion de Estado

I tema de Género vy Pobreza brillantemente
analizado por la profesora Gloria Valle Rodri-
guez es uno los expuestos en este Boletin.

Considera la profesora que la comprensién de que
la pobreza, en el dmbito mundial, afecta mds a las
mujeres que a los hombres ha constituido un largo
proceso de cuatro décadas. Este proceso se inicia
con la Comisidn sobre el Estado de la Mujer, que
establece declaraciones sobre la discriminacién
contra la mujer; v, adquiere una vision mds global
y multidimensional a partir de la Conferencia de
Beijing en la que se reconoce la equidad de género.

Ademds, a partir de 1994 tanto la Conferencia
Mundial de Desarrollo como la Conferencia de
Beijing contribuyen a que la problemdtica de género
y pobreza se contextualice en el marco de la relacién
entre poblacién y desarrollo.

En el referido articulo se explican diferentes
métodos para la medicion de la pobreza: el método
basado en la linea de pobreza, el método de las
necesidades bdsicas insatisfechas, el Método
integrado de medicion de pobreza y el indice de
pobreza de capacidad. De igual forma, se sefialan
los factores estructurales que profundizan la
exclusion social de la mujer y conllevan a la
feminizacién de la pobreza.

A juicio de la profesora, a partir de la década del
noventa, la investigacion acerca de la pobreza de
la mujer se enriguece con la asuncién de la

desigualdad de género en el contexto de la
recoleccion de las informaciones y en la perspectiva
analitica.

Este articulo explica cémo el empleo incide en la
pobreza femenina por ser un empleo caracterizado
por una division del trabajo fundamentada en el
sexo, por la discriminacion salarial, por =
concentrarse en el sector informal de la economia,
por la reduccién de la fuerza laboral femenina en
el trabajo de creacién v del uso de tecnologias
modernas.

Otro tema de relevancia incluidos en el presente
miimero es el articulo de la Demdgrafa Clara Bdez
En éste articulo ella le propone al Estado
Dominicano que se abogue a la conformacion de
un Sistema Nacional de Informacidn Estadistica
con capacidad para la produccidn de informaciones
de calidad. Entiende que la modernizacidn de este
sistema ameritard la normalizacion v la
homogeneizacion metodoldgica de las mediciones
asi como establecer métodos de mediciones que
eviten sesgos de diferentes indole v traduzcan la
realidad nacional. Ve la falta de planificacién estatal
como factor influyente para la baja inversion de
éste en los sistemas estadisticos nacionales.

Estos dos articulos son un grito de alerta a nuestro
Estado en procura del establecimiento de politicas
sociales que respondan a las urgencias manifiestas
en la realidad social dominicana.
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Género y Pobreza

M Gloria Valle Rodriguez

n general se reconoce
que la relacién entre la situacién
de desventaja de las mujeres y la
pobreza suele ser muy directa: las
mujeres y/o los hogares con
jefatura femenina, segin sugieren
muchos estudios, padecen en
mayor medida de la pobreza que
los hombres y/o los hogares con
jefatura masculina, tanto en
mimero como en intensidad. En
¢l Informe de la Primera
Conferencia Regional de
Seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social,
se reconocia que para el caso de
América Latina, son mds las
mujeres que los hombres en

Profesora Visitame del Programa de
Poblacidn de la Facultad de-Ciencias
Sociales de la Universidad Autdnoma de
Zacaecas, México. profesora ¢
Investigadora del Centro de Estudios
Demogrificos de la Universidad de La
Habana, Cuba

—_—

‘ ‘En la década de
los setenta, la Asamblea
General de las Naciones
Unidas designa 1975
como «ARo
Internacional de la
Mujer para promover la
igualdad entre hombres
y mujeres» y se produce
en México, la Primera
Conferencia Mundial de

la Mujer. ,,

=

situacion de pobreza absoluta, y
para las primeras los riesgos de
caer en la pobreza son mucho
mayores.'

Al referido reconocimiento se ha
avanzado a través de un proceso
evolutivo que, para situar un
punto de partida, puede ubicarse
en la década de los sesenta,
cuando la Comisién sobre el
Estado de la Mujer, adopta una
declaracién sobre la eliminacion
de toda forma de discriminacion
contra la mujer. En el documento
que recoge la declaracidn, se hace
un reconocimiento a las
desigualdades -en materia de
acceso a la educacion,
oportunidades laborales y
atencitn sanitana- y
discriminacion que experimenta
la mujer en todo el mundo, a la
vez que se abordan los derechos
civiles y politicos de la mujer.

Mis adelante, en la década de los
setenta, la Asamblea General de
las Naciones Unidas designa
1975 como «Afio Intemacional
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de la Mujer para promover la
igualdad entre hombres y
mujeres» y se produce en
México, la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer. Cuatro afios
mis tarde es aprobada por las
Naciones Unidas, la Convencitn
sobre la Eliminaci6n de toda
Forma de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), que entrarfa
en vigor en 1981.

En la década de los ochenta se
avanza un poco mas en la
necesidad de reconocer la
igualdad de oportunidades para
las mujeres. Es asi que en 1980 y
1985 se celebran dos importantes
Conferencias Mundiales, que
tienen lugar en Copenhague y
Nairobi, respectivamente. En la
iltima es aprobado el Programa
de Accibn para la segunda mitad
de la década de la mujer de las
Naciones Unidas, que
perfecciona las propuestas de
igualdad establecidas en la
Primera Conferencia Mundial.

Esta Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas
sobre la mujer celebrada en
Nairobi, marca el final de la
década de la mujer. En la misma
se adoptan las estrategias
progresivas para el adelanto de la
mujer hasta el afio 2000, las
cuales proporcionan medidas
concretas para promover el
estado de la mujer en el
desarrollo econémico, social,
cultural y juridico en el 4&mbito
nacional e internacional.

En 1990 una Comisi6n de las
Naciones Unidas sobre el estado
de la mujer evalda las estrategias
y comprueba que, globalmente, si

bien la conciencia sobre los temas

que afectan a la mujer habia
aumentado, atin quedaba mucho
trabajo por hacer para obtener
«igualdad de derechos entre
hombres y mujeres» tal como

propugna la carta de las Naciones-

Unidas. Finalmente, en 1995 se
celebra la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas
sobre la mujer: Accién a favor de
la igualdad, el desarrollo y la
paz» que tuvo lugar en Beijing,
China. En esta Conferencia se
reconoce, de nueva cuenta, que la
equidad de género, junto a la
Justicia social, la proteccitn del
medio ambiente, la paz y el
respeto a los derechos humanos,
constituyen necesidades
impostergables de la humanidad.
De manera que se mantiene la
necesidad de que se enmienden
las desigualdades de género que
acompafiarin el advenimiento del
nuevo siglo.

El nacimiento del ciudadano
6000 millones, y el contexto
mundial, social, econémico y
politico en que se produce, da pie
para realizar algunas reflexiones
en torno a la problemética de
género y pobreza. Las
interconexiones entre la
perspectiva de género y pobreza
que vienen siendo objeto de un
escrutinio analitico cada vez mis
frecuente, aparecen como
elementos importantes de una
nueva interpretacién de las
relaciones entre poblacién y
desarrollo, que se ha fortalecido
fundamentalmente, a partir de la
Conferencia Mundial de
Poblacién de 1994. Es asi como
se ha avanzado a conceptos tales
como desarrollo sustentable,
desarrollo humano, de una parte,

Y a precisar una perspectiva de

género en los diferentes enfoques,
de otra.

La pobreza en América Latina
y El Caribe y su medicion.

El caso de América Latina y el
Caribe, verifica una realidad
secular de pobreza, exclusidn
social y los mayores niveles de
desigualdad en el mundo. Las
estadisticas aportadas por la
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe
(CEPAL), confirman que el 39%
de la poblacién de la region,
cerca de 210 millones no pueden
satisfacer sus necesidades
fundamentales y de ellos, 98
millones viven en la indigencia.
En otro orden de cosas, en la
regién el 20% mds rico tiene un
ingreso medio superior a 1 7000
délares, mientras que el 20% mas
pobre unos 930 délares; estas
desigualdades socavan todo el
proceso del desarrollo y
dificultan la reduccién de la

pobreza *.

Para 1997 el 36% de los hogares
se encontraban bajo la linea de
pobreza, mientras que el 15% se
reporta encontrarse bajo la linea
de indigencia. Estos porcentajes
son considerablemente altos en
paises como Bolivia® (47 y 19),
Colombia (45 y 20), El Salvador
(48 y 19), Ecuador® (50 y 19),
Honduras (74 y 48), Nicaragua®
(66 y 36) México (43, 16), Peni
(37 y 18) y Venezuela® (42 y 17).
La CEPAL destaca que del hecho
de que la mayoria de los pobres
estd ahora localizada en las zonas
urbanas no significa que haya
mermado la pobreza en el
conjunto de la poblacién rural.
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Asi, el 54% de los hogares rurales
en 1997 era pobre, mientras que
el 31% se encontraba en

Sici de indi T
ese mismo afio’.

En América Latina y el Caribe,
los estudios sobre pobreza se han
realizado principalmente bajo la
responsabilidad de la CEPAL,
organismo que ha efectuado
estudios para la regién basados en
el método de Linea de Pobreza
(LP). El método consiste en
determinar una canasta normativa
de satisfactores esenciales
(CNSE), cuyo costo en términos
monetarios constituird
precisamente la linea de pobreza.
Los hogares con ingresos
inferiores a dos veces el valor de
dicha canasta, se definen
ubicados como pobres, mientras
que aquellos con ingresos
inferiores al valor de la canasta,
se incluirdn en la categoria de

pobreza extrema.
4 Poblacion y Sociedad

La construccién de la CNSE se
obtiene fundamentalmente,
determinando una canasta
alimenticia que cubra los
nutricionales de la poblacién;
para ello se considera un estrato
determinado (generalmente el
decil cuyo consumo real se acerca
mds a la canasta normativa
previamente definida) y se
realizan ajustes (preferentemente
minimos) para incluir aquellos
alimentos que complementen la
canasta normativa®.

Se ha desarrollado también el
método de necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) que
especifica las necesidades
humanas esenciales y las normas
de satisfaccién de las mismas
para cada una de ellas. Los
hogares o personas que no
alcanzan el umbral fijado para
estas necesidades se consideran
en situacién de pobreza. La toma

_adoptando como limite de

en cuenta simultdnea de los dos
enfoques de medicién aludidos ha
dado lugar al método integrado
de medicidn de la pobreza (MIP),
gueé define en primera instancia
tres grupos de pobres: a) los que
son pobres por ambos métodos;
b) los que lo son sélo por el de
necesidades bdsicas insatisfechas; ]
y c) los que lo son solamente por
la «linea de pobreza»®. Segiin
Julio Boltvinik, los métodos de
necesidades bidsicas y de linea de
pobreza son més bien
complementarios que
alternativos, ya que mientras el
primero pone énfasis en la
inversién (piblica y privada), el
segundo destaca principalmente

el consumo privado y corriente.

Finalmente, en linea con su
indice de Desarrollo Homano el
PNUD formulé en 1996 .'
(denominado Afio de
Erradicacién de la Pobreza) el
IPC (indice de Pobreza de
Capacidad). Aqui el concepto de
pobreza se equipara
habitualmente al de falta de
ingreso, dado que se asume que
es el ingreso el que determina el
nivel de bienestar material. De
esta manera, se pudo determinar,

pobreza 1 délar diario, que el
33% de la poblacién del mundo
en desarrollo, es decir, 1.300
millones de personas se
encuentran en condicidn de
pobreza. No obstante se considera
que la “pobreza de ingreso” es '
sélo parte del panorama, por lo
que se introduce una nueva
medicién multidimensional de la
pobreza humana, mediante lo que
se denominé el indice de
Pobreza de Capacidad (IPC) que
refleja el porcentaje de gente que




carece de capacidad humana
bdsica o minimamente esencial '’.

La pobreza desde la
perspectiva de género.

Con demasiada frecuencia se
alude al concepto de
feminizacién de la pobreza en un
intento por expresar de alguna
manera, la desproporcionada
representacién de las mujeres
entre el conjunto de los pobres,
comparada con la de los hombres.

Independientemente, de cual sea
el escenario social donde se
desenvuelvan, los factores que
producen la pobreza entre
hombres y mujeres no son
iguales. Unos y otros desempefian
roles y ocupan posiciones
diferentes en la sociedad. En
consecuencia, se reconoce que la
distinta incidencia de la pobreza
en los dos géneros pareceria ser
un resultado inevitable de aquel
hecho. De aqui que se haga
necesario establecer de forma
empirica el grado de diferencia,
de un contexto a otro, asi como
analizar las causas de la pobreza
en cada caso, incluyendo las
causas que afectan a ambos
géneros, las causas que afectan
primordial o exclusivamente a los
varones y aquéllas que afectan
primordial o exclusivamente a las

mujeres "',

Se identifican cuatro elementos
bdsicos del concepto de
feminizacién de la pobreza:

» Un predominio de mujeres
entre los pobres.

El impacto no fortuito, con
sesgo de género, de las
causas de la pobreza.

» El reconocimiento de una
tendencia direccional en la
cual la representacitn
desproporcionada de las
mujeres entre los pobres estd
aumentando progresivamente
(en este sentido, la
feminizaci6n de la pobreza es
un proceso, no simplemente
un estado de cosas en una

coyuntura particular).

« El grado de visibilidad de la
pobreza femenina. En la
medida en que la unidad de
andlisis de los estudios e
investigaciones son los
hogares, no se consideran las
reglas que rigen la
distribuci6n interna en una
unidad doméstica, y que
varian ampliamente segin
sociedades y culturas. Esta
prictica que supone una
justicia distributiva en el
interior de los hogares,

(RN

‘ ‘ El grado de
visibilidad de la pobreza
femenina. En la medida
en que la unidad de
andlisis de los estudios e
investigaciones son los
hogares, no se
consideran las reglas
que rigen la distribucién
interna en una unidad
doméstica, y que varian
ampliamente segiin
sociedades y

culturas. , ,

= .

encubre las posibles
diferencias entre hombres y
mujeres, con excepcion de
una minoria de los casos en
que se le puede comparar
como cabezas dnica de
familia .

Basdndose en un conjunto de
estudios realizados al respecto,
Salles y Tuirdn"' han
cumplimentado un excelente
andlisis sobre la pobreza vistaa la
luz de los determinantes de
género, COMO una nueva
perspectiva que gana importancia
en los noventas. En los trabajos
examinados por los autores, se
enfatizan diferentes dimensiones
que se consideran de utilidad para
estudiar la pobreza femenina a la
luz de las asimetrias de género.
Tales son: i) la divisién sexual del
trabajo; ii) la capacitacion y
especializacion en el trabajo; i)
las recompensas del trabajo
(salarios por ejemplo); y, iv) el
acceso y utilizacién de recursos
institucionales.

En la recopilacién de informacién
sobre la situacién de las mujeres
ante la pobreza, se observa un
importante sesgo de género que
afecta en lo fundamental a las
mujeres pobres. Generalmente, -
reconocen los autores- los
indicadores de pobreza son
captados con base en informacidn
de hogares, sin reconocer las
diferencias extremadamente
grandes que en esos dmbitos
existen entre géneros y
generaciones. Aunque sea usual y
de utilidad captar y analizar esos
indicadores, desde la perspectiva
de género es necesario
decodificar lo que pasa en los
hogares, toda vez que estos

e e ———— e e c— . '



espacios son d4mbitos de
convivencia de personas que
guardan entre sf relaciones
asimétricas enmarcadas en
sistemas de autoridad interna.

El estudio realizado les permitié
arribar a un conjunto de
interesantes conclusiones, donde
se destaca que'*;

* Las desigualdades de género
observables en los contextos
familiares, que provocan un
acceso diferenciado de los
integrantes a los recursos del
grupo doméstico, agudizan -
sobre todo en los hogares
pobres- la situacién de
carencia de las mujeres.

* Ladivisién sexual del
trabajo, aunque en la
actualidad estd pasando por
cambios inconmensurables,
se presenta organizada de
forma aiin muy rigida en
hogares tanto urbanos como
rurales.

* A pesar de que una
proporcién creciente de las
mujeres de diferentes
sectores sociales realiza hoy
en dia contribuciones
monetarias a la reproduccién
cotidiana de sus hogares, una
constelacién de factores
(familiares y no familiares)
les impide alcanzar un mayor
grado de autonomia personal
y de poder en el 4&mbito
hogarefio.

La desigual situacién social de las
mujeres, que restringe su acceso a
los recursos productivos y a las
oportunidades para mejorar las
capacidades laborales, determina

la mayor pobreza femenina. Una
alta proporcién de mujeres se
insertan en ocupaciones de baja
productividad y perciben ingresos
«salariales y no salariales»
bastante inferiores respecto de los
hombres. En paises
mayoritariamente pobres, esta
situacidn significa que alrededor
de las tres cuartas partes de los
hogares con jefatura femenina no
alcanza a cubrir sus necesidades
elementales. Este problema se
agudiza debido a que la mayor
proporcién de mujeres se ubica
entre las categorias ocupacionales
de trabajadoras por cuenta propia,
en particular, las ocupaciones de
las mujeres de bajos ingresos han
sido comiinmente las de servicio
doméstico, instruccién educativa,
produccién agropecuaria,
fabricacién de ropa y textiles,
comercio y servicios en general,
obreras y peonas, en general en
ocupaciones mal pagadas y
expuestas al desempleo o
subempleo, mientras que muchas
son trabajadoras familiares sin
retribucién Ademds de la carga
gue soporta por la triple funcién
que desempefian, las mujeres
sufren discriminacion, se les
subestima y se les aisla de sus
derechos como seres humanos,

COmMO personas.

Factores estructurales de la
sociedad que han sido
implantados en los preceptos y
hébitos del hogar, de la
comunidad, del mercado y de las
sociedades nacionales, han
mantenido a la mujer en una
situacién de subordinacién. El
enfoque de género busca entender
los factores que limitan o facilitan
los esfuerzos para promover un
desarrollo sostenible que asegure

una distribucién equitativa de los .
beneficios del crecimiento
econdmico; se han estado
buscando, en particular, las
diferencias fundamentales entre
los incentivos y restricciones bajo
los cuales operan mujeres y
hombres, con la finalidad de
hacer visible las diferencias en
los roles y la carga de trabajo que
tienen; la determinacién de cémo
mujeres y hombres pueden
experimentar en forma diferente
el impacto de las intervenciones,
¢6mo varian sus capacidades para
conquistar el acceso a los
recursos y a la toma de
decisiones, y qué implicaciones
tienen estas conclusiones para la
planificacién y ejecucién de
proyectos de desarrollo.

En afios recientes, sobre todo a
consecuencia de las politicas de
ajuste estructural, se ha discutido
mucho acerca de la
«distribucién» de la pobreza entre
hombres y mujeres, asi como
sobre la posibilidad de que ésta
afecte a las mujeres en forma
desproporcionada y que, por lo
tanto, estén «excesivamente
representadas» en el conjunto de
la poblacién pobre. Asi mismo, se
ha estado tratando de lograr

interpretaciones operativas del

concepto de desarrollo sostenible
que busquen salvar la
acostumbrada retérica en los
debates internacionales y alcanzar
de manera efectiva las
dimensiones humana, social,
econémica y ambiental del
concepto de sustentabilidad, en
una visién global y coherente que
reconozca a la mujer como uno
de los elementos decisivos en la
biisqueda de un desarrollo
sostenible.




«... el desarrollo sostenible, exige
la integracién explicita de la
perspectiva de género. Aun
cuando no se explicite, todos los
planes, programas y politicas
tienen una determinada
perspectiva de género. Asumen
cudles son los roles de las
personas en la sociedad y, lo que
es més importante, deciden en
qué deben consistir. El desarrollo
que se procura es para ciudadanos
concretos y la pobreza de las
mujeres, tal vez mds que en
ningtin otro tema, impone la
necesidad de un enfoque
interdisciplinario. El
fortalecimiento de la ciudadania
de las mujeres pasa por lo
econdmico, por lo social, por lo
cultural y por lo politico; pasa
porque se las considere en las
politicas como ciudadanas»'®.

Incidencia del empleo en la
pobreza femenina.

La posicién que ocupa la PEA en
general y la femenina en

particular ante el empleo,
constituye un factor decisivo para
entender tanto la pobreza como el
bienestar, asi como para disefiar
estrategias de reduccion de la

pobreza.

Con harta frecuencia las mujeres
se enfrentan a restricciones
sociales e ideolégicas cuando
tratan de obtener trabajo fuera del
hogar, cuando lo obtienen ¥
cuando lo desempedian.

En un documento preparado por
la CEPAL se reconoce que a

pesar de que en América Latina y
el Caribe las mujeres contindan
ampliando su participacidn
econdmica, alcanzando en la
actualidad una tercera parte de la
fuerza de trabajo, el mercado
laboral estd claramente
segmentado en ocupaciones
«destinadas» a las mujeres y a los
hombres pobres, que los marcan
como asalariados o como
trabajadores independientes.

En el mismo documento se
analiza que al interior de los
lugares de trabajo, por razones
ajenas a la capacidad y las
caracteristicas biol6gicas de los
trabajadores vy las trabajadoras,
sigue habiendo una division del
trabajo en funcién del sexo. Las
mujeres y los hombres trabajan
en los mismo lugares, en la
industria, en la maquila, en la
agroindustria, pero el trabajo que
realizan es diferente. Es dificil
descubrir las razones de la
divisién de tareas existente,
porque si bien-se suele
discriminar a las mujeres en
términos salariales, de
participacién y de jerarquia,
muchas veces no aparecen claras
las razones para clasificar las
diversas tareas ejecutadas como
més 0 menos importantes'®.

A su vez, el empleo para las
mujeres tiende a concentrarse en
empresas pequenas y medianas
de los sectores mis tradicionales
de la economia que entran en un
sistema de subcontratacién con
las grandes empresas. En muchos
casos el empleo adopta la
modalidad de trabajo a
domicilio, que es otra forma de
trabajo precario. La falta de
opciones concentra a las mujeres
pobres en la prestacién de
servicios, especialmente en el
servicio doméstico y el comercio
¥, en menor medida, en la
agricultura. Debe destacarse que
el 84% de los nuevos empleos en
la regién ha sido generado en el
sector informal, caracterizado por
baja productividad e ingresos, y
que la distancia entre el ingreso
de profesionales y técnicos y el
de trabajadores de menor
calificacién ha aumentado cerca
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AMERICA LATINA:
POBLACION URBANA POR SEX0S OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD
(En porcentajes del total de la poblacién urbana ocupada. Afio 1997)

Construida a partir de CEPAL: Panorama Social de América Latina 1998. Anexo Estadistico, Cuadro 13
a) Gran Buenos Aires. b) Se refiere al afio 1996, ¢) Se refiere al afio 1996. d) Asuncidn, afio 1996

de 50% ", lo cual afecta insuficiente del empleo,
directamente a las mujeres. concentrado, por otra parte, en
trabajos de baja calidad, un
En resumen, se observa en la aumento del desempleo, una
regién un crecimiento disminucidn de los empleos en el
AMERICA LATINA:
INGRESO MEDIO DE LAS MUJERES COMPARADO CON LOS HOMBRES

(Zonas urbanas. En porcentajes. Ao 1997)

Construida a partir de CEPAL: Punorama Social de América Latina 1998, Anexo Estadistico, Cuadro 10
a) Gran Buenos Aires. b) Se reficre al afio 1996, c) Se refiere al afio 1996, d) Asuncidn, aflo 1996
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sector plblico que se suma al ‘
hecho de que parte de los
ocupados en ese sector son
pobres, un aumento de la
importancia de las pequeias
empresas y del sector informal, y

una reduccion de la proteccion

social'™.

Se ha observado que en el caso de
las maquilas, que en los tiltimos
afos ha constituido casi la tinica
opcidn para muchas mujeres, se
produce una sustitucion paulatina
de la fuerza laboral femenina por
la masculina, cuando se le
tecnoldgicas o cambios de otros
realizados entre 1990 y 1995
demuestran que cuando aparecen
nuevas tecnologias y se requiere
mano de obra mds preparada, se
recalifica a hombres.

Se constata ademds, que una alta
proporcién de mujeres se insertan
en ocupaciones de baja
productividad y perciben ingresos
-salariales y no salariales- muy
inferiores con relacién a los

. hombres. En paises

mayoritariamente pobres esta
situacidn significa que los
hogares con jefatura femenina no
alcanzan a cubrir sus necesidides
elementales. El hecho de
€ncontrar una mayor proporcion
de mujeres entre las categorias
ocupacionales de trabajadoras por
cuenta propia, de empleadas
domésticas y de trabajadorus
familiares sin retribucién,
agudiza este problema.




—

A manera de conclusiones:

Al momento de celebrar el
nacimiento del ciudadano 6000
millones, el examen de la pobreza
como problema mundial que
afecta a todos los paises y
regiones como la de América
Latina y el Caribe, evidencia un
aumento de la proporcién de
mujeres que viven en condiciones
de pobreza. Ello estd reclamando
la adopci6n de un amplio
espectro de medidas en los planos
nacional y regional, que confieran

|. CEPAL: Informe de la Primera
Conferencia Regional de
Seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social. LC/G.1972.
Conf. 86/4. Santiago de Chile, 1997.

2. PNUD, Informe sobre el Desarmollo
Humano de 1997. Pig. 8

3,  Se refiere solamente a las zonas

urbanas.

4.  Se refiere solamente a las zonas
urbanas

§  Se refiere solamente a las zonas
urbanas

6. Datos tomados de: CEPAL,
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16: América Latina (18 paises):
Magnitud de la pobreza y la
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1998, Sintesis. En INTERNET:
hetp/fwww. rrojasdatabank. free-

8. El método es criticado por el hecho
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se sustituyen alimentos caros por
baratos que proporcionen el mismo
satisfactor nutricional,
introduciendo con ello un supuesto
de perfecta racionalidad de las

prioridad, de manera especial, a
la situacién de las mujeres que
viven en la pobreza y
reconociendo la necesidad de
mejorar su acceso a los ingresos,
la educacitn, los servicios de
salud y otros recursos.

Los comentarios que se han
realizado mds arriba nos llevan a
concluir que los esfuerzos tanto
nacionales como internacionales
para erradicar la pobreza exigen
de la aplicacidn de politicas que
tengan plenamente en cuenta la
perspectiva de género y que

familias y de maximizacidn de su
utilidad, lo cual no opera en la
realidad ¥ menos atin entre las
familias de bajos ingresos de los
paises latinoamericanos. Lo anterior
evidentemente permite disminuir la
linea de pobreza y con ello el

niimero de hogares pobres que se
determinen en un estudio especifico.

9,  Ver: Bueno, Eramis: Poblacidn,

pobreza y empleo. En: Welti Carlos
{Coordinador), Araica H., Benfiez
R., Bueno, E., Figueroa J., Ham R.,
Lattes A., y Leyton C., Poblacidn y
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latinoamericana después de El
Cairo-94. Edit. PROLAP, FNUAP,
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MacArtur Foundation, 1S5. México,

1997. Pig. 100

10. Sin embargo, y sin mayores
explicaciones, en el Informe de
1997 este indice se substituye por
otro denominado indice de Pobreza
Humana (IPH)

11.  Ver: Las dimensiones de |a pobreza.
En: hitp./fwww.socwatch.org.uy/
esp/dimenpo htm

12. Las dimensiones de la pobreza. Ob.
Cit.

13. Salles, Vania y Tuirdin, Rodolfo:

habiliten a la mifjer para
convertirse en una auténtica
asociada para el desarrollo.

Un enfoque tal es decisivo en
tanto que la mayoria de las
personas que viven en la pobreza
son mujeres y éstas contribuyen
al desarrollo social y econdmico
y a la lucha contra la pobreza

aportando una cuota alta de
trabajo no remunerado y

remunerado que realizan en el
hogar, en la comunidad y en el
lugar de trabajo.
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Caribe.

16. Eqguidad y pobreza en la visidn de
CEPAL. Intervencidn del Secretario

Ejecutivo de la CEPAL anie la
Segunda Cumbre de las Américas,
Santiago de Chile, 18 de abril de
1998. En INTERNET:-hup:/
www.cepal.orgfespanol/ponada/
cumbre.htm

17. CEPAL: Desarrollo sostenible,
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Caribe.
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Las Estadisticas Dominicanas:
Una Cuestion de Estado

B Clara Bdez

EI 13 de Febrero de este afio

¢l pariddico Listin Diario publicé
una carta dirigida a los presidentes
del Poder Ejecutivo y de las
Cédmaras Congresionales, firmada
por connotados y connotadas
cientistas sociales e instituciones
sin fines de lucro, quienes
abogaban por el fortalecimiento
institucional de la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) para
garantizar la realizacidn idonea del
censo de poblacién de la ronda de
la década del 2000 y evitar as{ el
desastre del censode 1993, donde
se violaron todos los procedimien-
tos estadisticos, ademds de los cri-
terios éticos que norman la admi-
nisiracion publica.

En esa carta se situaba la
problemitica del préximo censo
nacional como una oportunidad del
Estado dominicano para sentar la
zapata para la construccidn de un
Sistema Nacional de Informacién
Estadistica, en crisis desde hace
dos décadas. La inexistencia de
informacidn estadistica oportuna
para orientar la toma de decisiones
publicas o la produccidn de
estadisticas sesgadas para justificar
determinadas decisiones de
politicas publicas es un pesado
lastre que requiere ser enfrentado
de manera urgente por el Estado
mediante la reorganizacién y
modernizacién del sistema. Para
ello el Estado debe contar con la
participacién vy el consenso de
productores y usuarios de

estadisticas del sector publico y
privado.

Hay que destacar que instituciones
de la sociedad civil productoras de
estadisticas han jugado un rol muy
importante para suplir nuestro pafs
con informaciones para la toma de
decisiones, en momentos en que la
ONE no ha podido responder.
Asimismo, en la actualidad nuestro
pafs dispone del experticio de
numerosos profesionales -
diseminados en instituciones
publicas y privadas- con
especializacién en demografia,
estadisticas, cartografia,
informdtica, comunicacion y otras
especialidades afines para asumir
el liderazgo de disefiar y
aperacionalizar el Sistema
Nacional de Informacidn
Estadistica y conducir el priximo
censo con todo el rigor cientifico
necesano.

La carencia de informacién
estadistica fidedigna y oportuna
nos coloca como pais en una
situacién muy desventajosa, pues
la informacién se ha convertido en
un factor crucial para el desarrollo,
al mismo nivel que los factores
cldsicos de la produccién de la
llamada “era industrial”, a saber, la
tierra, el trabajo y el capital. Hoy,
en la “era de la informacién”, es
precisamente €sta la que permite
hacer una combinacién optima de
estos factores para potenciar la
produccién de riquezas. Es también

la disponibilidad de informacién la
que permitirfa monitorear que la
distribucién de la riqueza nacional
producida se haga en beneficio de
todos los grupos poblacionales
pobres, medios y ricos, si se
pretende impulsar un proyecto de
nacidn compartido.

La debilidad de la ONE para
ejercer el liderazgo técnico -
politico que la ley le autoriza', en
lanto organismo con la méxima
autoridad dentro de la estructura
del Estado para normar, coordinar
y ejecutar todas las actividades
tendientes a producir o recopilar y
publicar las estadisticas requeridas
por el sector publico y el sector
privado, ha convertido a la ONE
en la cenicienta del Secretariado
Técnico de la Presidencia. Salvo
excepciones, en los dltimos 20
afios la ONE ni siquiera ha podido
dotarse del personal especializado
que ha requerido para poder cum-
plir con su misién institucional.

Ahora bien, la inexistencia en
nuestro pais de un sistema que
produzca informacion estadistica
oportuna y de calidad - uno de
cuyos pilares son los censos de
poblacién y vivienda - debe
colocarse en un contexto mas
amplio que no solo cuestiona la
capacidad de la ONE, a saber: la

| Ley de Estadisticas y Censos Nacionales
del 14 de Marzo de 1959 y el Decreto
MNo. 3079 del 10 de diciembre de 1968




no utilizacién por parte del Estado
dominicano de las informacién
para basar la toma de decisiones
publicas y esto independientemente
de cual haya sido el partido que
detente el poder. Nuestro Estado
planifica poco y, por tanto, se ha
preocupado poco por invertir en la
produccién y sistematizacién de las
estadisticas nacionales, los insumos
bdsicos para la planificacion.
Superar esta siuacién requiere de
visién estratégica y voluntad
politica de nuestros
administradores pdblicos, traducida
en un plan de reforma y
modernizacién orientado a la

construccién de un Sistema
Nacional de Informacidn
Estadfstica. Creo que esta s una
tarea prioritaria e impostergable del
Estado dominicano si gquiere
eficientizarse y monitorear que el
impacto de las politicas
econdmicas y sociales que ejecute
estén contribuyendo a la equidad
social. Su implementacidn
constituye un proceso de mediano
y largo plazo que debe
acompafarse de los recursos
humanos y financieros necesarios,
de asistencia técnica local e
internacional y que, ademis,
deberd ser consensuado a través de

la participacitn de los sectores
piblicos y privados usuarios y
productores de estadisticas
nacionales.

En lo que concierne .
especificamente al VIII Cen
Nacional de Poblacién y Vivienda,
las autoridades de la ONE se verdin
abocadas a su realizacién en la
nueva administracion que inicia el
16 de Agosto préximo, puesiel
mismo constituye un evento
necesario para un pais tan carente
de informacién como el nuestro.
Su realizacion no debe apresurarse,
pues la conduccidn y realizacion
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de un censo es un asunto
complejo. Todos los paises, aun
aquellos de larga tradici6n censal,
requieren de varios afios de
preparacién. La organizacién y la
supervisién rigurosa de todas las
etapas que conducen al
empadronamiento censal y al
posterior procesamiento de datos y
difusién de informacién deben ser
detalladamente planificadas en la
ctapa inicial y de manera conjunta,
porque todas estdn relacionadas
entre si y si una etapa falla, afecta
todas las otras. Un ejemplo de esto
es el censo de 1981, donde el
trabajo censal se realizo con
bastante rigor hasta el empadro-
namiento, colapsando en las etapas
de procesamiento y de difusién.

Pero sobre $6do, nos parece que en
el dominicano de
fn’!:dndmmmal es crucial

,ﬁehpﬁﬁmﬁudﬂmnuﬂm
censo se inserte en una estrategia
d:m;umnﬁemfmm:y
“modemizacién del sistema
estadistico vigente, donde la
realizacifn de dicho censo se
constituya en la oportunidad para,
concomitantemente, abordar una
serie de tareas impostergables
orientadas a planificar, integrar,

normar, coordinar y racionalizar las

actividades estadisticas nacionales
de manera consensuada.

Al respecto, queremos citar
algunas tareas urgentes que podrian
contribuir a racionalizar el sistema
sin que impliquen erogaciones de
fondos importantes, a saber:

» Evitar la duplicidad en la
produccidn de informacidn
estadistica, estableciendo la
especializacion de las diversas
entidades que integran el
sistema, mediante la asignacién
clara de funciones y
responsabilidades acorde con
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una unificacién de los
procedimientos de medicién.
El establecimiento de una nor-
mativa nacional para la medi-
cién reviste una importancia
estratégica, pues no es posible
que el Estado dominicano con-
tinte produciendo informacidn
estadistica desde diversas de-
pendencias publicas y con crite-
rios de medicidn diferentes,
que atribuyen valores disimiles
a una misma variable. Tal es el
caso de mediciones de los nive-
les de la pobreza y del desem-
pleo realizadas por la Oficina
Nacional de Planificacién
(ONAPLAN) vy el Banco
Central.

Adecuar y actualizar los
métodos de medicion
estadistica a las realidades
nacionales, sin obviar la
comparabilidad local e
internacional, la eliminacién de
los sesgos genéricos y el
subregistro de la mano de obra
informal, teniendo como gufa
de esta tarea garantizar la
calidad de la informaci6n
estadistica. La vigencia en
nuestro pafs de criterios de
medicidn y recopilacidén de
informacién permeados por
estereotipos genéricos no han
permitido establecer con
rigurosidad el importante rol
social ¥ econdmico de las
mujeres dominicanas.
Asimismo, es impostergable
abordar la medicion adecuada y
sistemitica de la actividad
econdmica informal en la
economia dominicana, cuyo
importante aporte en la
produccién de riqueza y empleo
ha sido evidenciado,
fundamentalmente, por
encuestas realizadas por
instituciones del sector privado.

Otra tarea urgente, aungue muy
insumidora de recursos, aunque en
buena medida podria apoyarse en
fondos de la cooperacion
internacional, es la actualizacion
integra de la cartografia nacional
para elaborar el marco censal y
poder suplir los marcos muestrales
para la realizacién durante el
periodo intercensal de las encuestas
probabilisticas de naturaleza
econdmica, social y demogréfica
requeridas por los sectores publico
y privado.

Finalmente, queremos destacar que
nuestra motivacidén al escribir este
articulo es compartir nuestra visidn
de que el desarrollo de las
estadisticas nacionales y su
utilizacién para orientar la toma de
decisiones publicas y privadas
constituye un asunto de Estado de
primordial importancia para guiar
las politicas de desarrollo nacional.
Requiere de voluntad politica
aunada a la creacién de
mecanismos operativos idéneos y
a la asignacién de fondos, con una
visidn de proceso de largo plazo,
Asimismo, debe incluir el fomento
de una cultura del uso de la
informacién estadistica en la
poblacién en general desde la
educacidn primaria v, en los
funcionarios piiblicos. en
particular.

Ojald que las nuevas autoridades
del Secretariado Técnico asuman ¢l
reto de impulsar la construccidn
del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica, haciendo
confluir voluntad politica con
asignacién de fondos y de recursos
humanos especializados para que
la ONE se modemice y pueda
cumplir con su importante mision
institucional.




