mhm&pobmz;:guumn
m representar. Asimismo, en su critica a
mmc.:mﬂm PNUD-
ﬂ(.?.lmyfm FE&D, 1984; FE&D-USAID,
1992; FE&D, 1993; ENGIH lll, entre otras) destaca
la inconsistencia de llas que han
mﬁu@hm basadas en el método
de la linea de pobreza, que parte del ingreso de los

Inconsistencia que, segiin el autor, viene dada
bdsicamente por la no adecuacion a la realidad
social del pais de la cifra tomada como linea de
pobreza asi como por la heterogeneidad de lineas
de pobreza adoptadas en los diferentes andlisis; v
porgue éstas arrojaron una diversidad de
estimaciones que de alguna manera expresan

Mcrﬂmdmhm.rd:m
general y extrema estimados por ENGIH-
m’.mam Fgm
estimacidn sitiia al pals con uno de los niveles
mds bajos de pobreza de América Latina lo que es
contradictorio con la inversion social que se registra
en nuestro pas.

A partir de sus andlisis el Dr. Morillo llama la
atencién sobre dos aspectos D uno es
el riesgo que podria implicar la subestimacién de
lasmel::depobrm afin de que el pais pueda
beneficiarse de internacional y otro
lanmuidnd’du que se profundice en el debate acerca

dela.rnmdwmdeh ¥ se homogenicen
los criterios metodold,

expuesto coadyuvaria a la definicién de
polmm: sociales que guardarfan mayores niveles

de coherencia con la realidad social existente.
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La Pobreza en la Republica Dominicar

Niveles, Tendencias, Divergencias y Convergencias

B Antonio Morillo Pérez, Ph.D

Las estimaciones del Banco !
Central para 1998 l

SO

pobreza més recientes disponibles
en la Repidblica Dominicana han |
sido ofrecidas por la tercera |
Encuesta de Ingresos y Gastos de |
los Hogares (ENGIH) realizada i
per el Banco Central en el |
periodo octubre de 1997 a agosto
de 1998. Partiendo del método de
la linea de pobreza, estimaciones
publicadas indican que el 21.5%
de los hogares dominicanos
reciben mensualmente un ingreso
percépita inferior a 60.0 délares,
mientras que 3.6% no llega a
alcanzar los 30.0 délares
mensuales percépita.

Estas cifras no representan
necesariamente la situacién de

pobreza del pais. El mencionado
3.6% corresponderia a una
medicion de la ‘indigencia’ o
‘pobreza extrema’ en la medida
que la cifra de 30.0 délares
(utilizada como linea de pobreza
extrema) fuese suficiente para
adquirir en el mercado una
canasta bdsica de alimentos con
los requerimientos caléricos y
nutricionales recomendados. Por
su parte, la cifra de 21.5%

corresponderia a una medicién de

la *pobreza en general’ s6lo en el
caso de que la cifra de 60.0
délares (utilizada como linea de

' utilizadas por el Banco Ce
corresponden a niveles de
ingresos insuficientes para
adquirir en el mercado los
productos que conforman la
generan estimaciones de pobreza
muy bajas para los bajos niveles
de gasto social y los
| relativamente altos niveles de
| analfabetismo en nuestro pais,

Un andlisis realizado tomando
como referencia el contexto
latinoamericano indica que AT
los niveles en que se e

pobreza en general) fuese actualmente dichas Vm
suficiente para adquirir la canasta cifra esperada de hogares pe
bésica alimentaria y no d:bu'inﬂmrucmadclm
alimentaria (que incluye otros relacién pomcncwdmxuw
bienes y servicios bdsicos). USSﬁﬂﬂmsualespcmipn
son suficientes para adquinr en

El andlisis del contexto
latinoamericano ofrece claros
indicios de que las lineas

mercado la canasta basicade
bienes y servicios, por lo cual la
estimacidn del Banco Central
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dejaria de contar como pobres
segmentos poblacionales que en
realidad conviven con
condiciones de carencias que les
impiden una vida digna.

Este problema de medicién no
deberia sorprender. La cifra de
60.0 délares fue propuesta por el
Banco Mundial para establecer
comparaciones internacionales y
cuando se hacen interpretaciones
fuera de ese contexto se presentan
problemas analiticos, ya que
dicha cifra no reflejaria
necesariamente el verdadero
poder de compra en los mercados
locales. Para evitar confusiones,
los resultados de dicha medicién
deben interpretarse como el
porcentaje de hogares que recibe
ingresos mensuales percipita
menores de 60.0 délares, lo cual,
en la mayor parte de los casos, no
coincide con la cifra de hogares
realmente pobres. De ese modo
deben entenderse las
estimaciones publicadas por el
Banco Central.

Problemas de la linea de
pobreza

En el pais se carece de debates y
consensos con relacidn a los
niveles de ingresos familiares que
definen las lineas de pobreza. No
obstante, existen algunas
aproximaciones. Considerando el
poder de compra en los mercados
internos de los paises
latinoamericanos, la Comisién
Econémica para América Latina
(CEPAL) propone lineas de
pobreza especificas para cada
pais. En ese contexto, propone
para Repiiblica Dominicana una
linea de ‘pobreza en general’ de
85.8 dblares mensuales percdpita
para las dreas urbanas en 1997,
Por otro lado, el economista
Isidoro Santana utiliza como
linea de pobreza nacional una
cifra de aproximadamente 78.0
ddlares mensuales percdpita para
1996, La actualizacién de los
valores reales de esta (ltima cifra,
conforme a los niveles de
inflacién de 1996/97, indica un

nivel de coherencia adecuado con
la linea propuesta por la CEPAL.

Por nuestra parte, las
estimaciones y anilisis realizados
indican que con lineas de esta
magnitud se consigue una mejor
aproximacidn al fenémeno de la
pobreza que con la utilizada por
el Banco Central. De acuerdo a
los célculos realizados en
ONAPLAN con la base de datos
de la ENGIH, con una linea de
85.8 ddlares se obtiene una cifra
de ‘pobreza en general’ de
38.1%. Y con una linea de
pobreza extrema de 44.8 délares
(mitad de la linea de pobreza en
general) los hogares indigentes
alcanzan la cifra de 10.6%.
Nétese la gran diferencia de estas
cifras de pobreza con relacidn a
las publicadas por el Banco
Central.

Otro ejemplo ilustrativo de los
efectos de utilizar diferentes
lineas se presenta a partir de las
estimaciones de la encuesta de
ingresos y gastos realizadas por la
Fundacién Economia y
Desarrollo en 1992. La
estimacién publicada por la
institucién fue del 18.3% para la
pobreza en general en 1992. Sin
embargo, aunque esa cifra fue
defendida como vilida para el
pais, y presentada en
publicaciones de circulacidn
internacional, dicha institucidn
publicé recientemente una
estimacién del 31.7% para el
mismo afio 1992. La diferencia
entre ambas estimaciones fue
atribuida a cambios en la linea de
pobreza utilizada en la medicién.

Posiblemente la publicacidn de la
primera estimacién haya causado
una disminucién de la
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i6n internacional para el
combate a la pobreza, al ser
cambiada la categoria de
prioridad del pais debido a los
niveles de pobreza poco realistas
que habfan sido divulgados.

Estos ejemplos evidencian que
cuando se utiliza el método de la
linea de pobreza las divergencias
en las estimaciones pueden ser
muy significativas en funcién de
las lineas que se utilicen en el
proceso de medicién. Resulta
obvio que las cifras mds creibles
son aquellas que adopten la linea
més adecuada a la realidad
nacional.

Resultados del método de la
linea de pobreza

Debido a la diversidad de lineas
utilizadas en los diferentes
estudios realizados, y a la falta de
un necesario debate técnico,
actualmente en el pais existe una
amalgama de estimaciones sobre
las magnitudes y tendencias de la
pobreza durante las dltimas dos
décadas. Las estimaciones
disponibles son tan diversas que
permiten obtener tendencias
conforme a los intereses de las
mds diversas tendencias
ideolégicas y politicas que
prevalecen actualmente en la

En el cuadro 1 se presentan las
estimaciones obtenidas para la
Repiiblica Dominicana mediante
el método de la linea de pobreza.
Dicho cuadro resalta la falta de
coherencia en los niveles y
tendencias de la pobreza en el
pais. Nétese que para 1984 el
porcentaje de hogares pobres
varia de 59.4% a 39.2%. Aunque

no se presenta en el cuadro, para
ese mismo afio la Fundacién
Economia y Desarrollo publicé la
cifra de 66% de poblacién pobre
(Sébado Econ6mico del Listin
Diario del 6 de noviembre de
1999). Diferencias significativas
pueden observarse también en las
estimaciones presentadas para
1989.

Intentando superar algunos de los
problemas de comparabilidad
asociados con las estimaciones
mediante el método de la linea de
analistas econémicos
calcularon lineas de pobreza
‘reales’ utilizando los indices de
inflacién. Sin embargo, las cifras
que se obtienen no son
coherentes, resultando en
estimaciones de pobreza con
diferencias muy significativas.
Pareceria que atin el propio
tecnicismo de actualizacién de la
linea se ha visto afectado por los
intereses ideol6gicos y politicos
de los analistas, limitando asi la
comparabilidad de las

estimaciones.

Ademds de la linea de pobreza,
otro aspecto que incide en la
comparabilidad de las
estimaciones de pobreza que se
presentan en el cuadro 1 es el
concepto de ‘ingreso del hogar’
utilizado en cada estudio. En la
ENGIH de 1998, segiin describe
su documentaci6n técnica, fue
utilizada una definicién de
ingreso familiar relativamente
amplia. Abarca una gran
posibilidad de percepciones,
incluyendo ingresos no
monetarios, donaciones en
especie, transferencias indirectas
y subsidios a las familias (tal
como los subsidios del gobierno a

productos consumidos en el ‘
hogar, el subsidio indirecto al
desayuno escolar, etc.).

Esta definicién abarca més
ingresos que la utilizada en los
otros estudios disponibles, como
por ejemplo, la encuesta de
fuerza de trabajo y mano de obra
realizada por el Banco Central en
el ltimo trimestre de 1997,
utilizada por la CEPAL en la
estimacién presentada para 1997.
Sin sombras de duda que el
concepto de ingreso utilizado
limita el andlisis de los cambios
con relaci6n a las cifras obtenidas
en las encuestas preyias a 1998,

Pueden citarse otros problemas
que también afectan las
comparaciones temporales de las
cifras del cuadro 1. Por ejemplo,
las diferencias en el nivel de .
calidad de las informaciones de
ingresos recogidas en las
encuestas y el procedimiento
implementado para la correccion
de la omision y la sub-
declaracién. En las estimaciones
del cuadro |1 en que se corrigié ¢l
ingreso se realizé mediante un
tinico factor que pretende
conciliar con las cuentas
nacionales. Sin embargo. diversos
estudios sobre el tema confirman
que la sub-declaracion se

ta fundamentalmente en los
deciles de miis alto ingreso. Por
tanto, el uso de un factor Ginico
aumenta el ingreso de los deciles
més pobres, con un efecto
contrario en los deciles de
mayores ingresos, lo cual tiende a
la sub-estimacion de la pobreza y
la mejoria ‘ficticia’ en la
distribucién de los ingresos. ‘

En suma, los elementos
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. mencionados en los pérrafos

anteriores provocan que las
estimaciones obtenidas mediante
el método de la linea de pobreza
contengan un elevado grado de
confusién cuando se analizan los
niveles y tendencias de la
pobreza. Por tanto, las
estimaciones disponibles en el
pais deben ser analizadas con
mucho cuidadé cuando se
realizan andlisis del
comportamiento de los
indicadores nacionales de la

pobreza.

Estos andlisis indican que en el
pais se precisa de una amplia y
necesaria discusidén técnica para
iniciar el nuevo siglo con cifras
de pobreza de consenso que
permitan una planificacién
adecuada de las intervenciones
sociales.

Un probable escenario de
cambios de la pobreza

Para contribuir en el debate de las
tendencias, intentando superar
algunas de las limitaciones
implicitas en las mediciones
obtenidas mediante el método de
la linea de pobreza, en la Oficina
Nacional de Planificacién
(ONAPLAN) se vienen
obteniendo estimaciones
utilizando funciones estadisticas
de pobreza, las cuales incluyen
quince variables sociales en la
conformacién de las dimensiones
de dicho flagelo. A pesar de que
se trata de una metodologia
relativamente nueva, por lo cual
no puede afirmarse que esté
completamente libre de
problemas, al partir de un
concepto multidimensional de
pobreza que se mantiene

homogéneo en el tiempo, las
mediciones que ofrece permiten
una evaluacién més objetiva de
las tendencias.

Utilizando dicha metodologia han
sido elaboradas estimaciones que
cubren pricticamente toda la
década de los afios “90. Se cuenta
con estimaciones de ‘pobreza en
general’ y de ‘pobreza extrema’
para los afios 1991, 1993, 1996 y
1998, obtenidas con datos de las
Encuestas Demogriéficas y de
Salud de 1991 y 1996, del censo
de poblacién y viviendas de 1993
y de la ENGIH de 1998. Los
resultados se presentan en el
cuadro 2 y permiten una
evaloacién de las tendencias
recientes de la pobrezaen la
Repiblica Dominicana.

Las estimaciones indican que la
pobreza en general habria crecido
en los primeros afios de la década
de los ‘90, pasando de 54.8% en
1991 hasta situarse en 59.6% en
1993, antes de descender a
niveles de 51.8% en 1998. De

1993 a 1996 habria bajado a
55.7%, con una tasa de descenso
de 6.5%. De 1996 a 1998 la tasa
de descenso fue de 7.0%. Con
relacidn a la pobreza extrema,
hasta 1996 la misma se habria
mantenido sin cambios
significativos. Sin embargo, de
acuerdo con los resultados, de
1996 a 1998 los hogares
indigentes descienden de 18.5%
para 14.6%, significando una
cafda de aproximadamente 21%.

Aunque no se disponen de
estimaciones similares para la
década de los ‘80, entre los
analistas existe relativo consenso
en lo referente al crecimiento de
los indicadores de la pobreza. Las
cifras elaboradas por técnicos del
Banco Central sustentan esa
subida. De acuerdo con las
estimaciones de Susana Gimez,
la cifra de hogares pobres subié
de 39.2% en 1984 a 51.7% en
1989, y habria continuado
creciendo en los primeros aiios de
los "90.
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Este comportamiento guarda
relativa coherencia con el
descrito para la década de 1990.
De manera que a pesar de las
diferencias metodolégicas de
ambas series de estimaciones, su
conjuncién describe uno de los
mds probables escenarios de
cambios de la pobreza en la
Repiiblica Dominicana. Como
fue sustentado en el estudio de
focalizaci6n de pobreza de
ONAPLAN, dichas series indican
que la pobreza creci6
significativamente durante la
década de los "80 antes de iniciar
un descenso paulatino durante la
década de los *90.

Hipdtesis sobre los cambios y

cxpectalivas

Los aumentos de la pobreza
durante la década de los ‘80 han
sido asociados con la intensifi-
cacidn de la crisis econdmica
iniciada en el primer quinquenio
de dicha década, crisis verificada
también en casi todos los paises
de la regi6n latinoamericana en la
denominada como ‘década
perdida’ por la CEPAL. Las
causas y efectos econémicos y
sociales de dicha crisis, tanto para
el pais como para la regién en su
conjunto, son de relativo
consenso entre los analistas
nacionales e internacionales y
han sido relativamente bien
documentados, no siendo objeto
de mayor discusion en este
articulo.

El mismo consenso no parece
existir con relacién a la posible
disminucién de la pobreza
durante la década de los "90 en
nuestro pafs. Por un lado, el
proceso de descenso ha sido

asociado con la estabilidad y
expansién econémica registrada a
partir de las reformas econdmicas
y el programa de ajuste y
estabilizacién implementado a
partir del 1991. De acuerdo con
cifras del Banco Central, a partir
de ese afio el producto interno
bruto (PIB) tuvo un crecimiento
sostenido, terminando la década
con una tasa de crecimiento anual
superior al 8.0%.

Sin embargo, las discusiones y
evaluaciones realizadas
recientemente ¢n SeMINArios y
reuniones internacionales apuntan
en el sentido de que el
crecimiento econdémico que
puede generarse a partir de
politicas econémicas como las
implementadas en nuestro pais
desde 1991, no necesariamente
disminuyen la pobreza. Inclusive,
diversos analistas e instituciones
plantean que dichas politicas
contribuyen a ampliar la brecha
entre ricos y pobres y no
garantizan la equidad social y las
oportunidades para toda la
sociedad.

Por otro lado, sin desconocer la
complejidad de la relacién de las
politicas econémicas con los
indicadores sociales, las
tendencias recientes de la pobreza
pueden vincularse con la

evolucién de la inversién social

en el pais. Las estadisticas

indican que el gasto piblico

social en 1990/91 apenas

alcanzaba la cifra de 66 ddlares
percépita y que auments a 107

délares en 1996/97. Para 1998

alcanz6 los 122 délares,

significando un crecimiento de

14% con relacién al afio anterior.

Sin embargo, se necesitan andlisis

mas amplios sobre el

comportamiento de los sectores ‘
sociales y de su impacto |
especifico sobre la pobreza, asi

como del lapso de tiempo

esperado para que la inversidn

social muestre sus efectos

positivos en la disminucién de la
pobreza.

A pesar de los aumentos recientes
en la inversidn social, ésta
actualmente se encuentra en
niveles inaceptables. El pais
presenta uno de los mds bajos
niveles de gasto social de toda la
region latinoamericana, en la cual
se invertia en 1996/97 una media
de 457 dblares percipita. Ese
rezago social también resalta
cuando se considera el tamaifio de
la economia. El gasto piblico
social aument6 del 4.5% del PIB
en 1990/91, para 6.0% en 1996/
97,63%en 1998 y 6.7% en
1999. Para el afio 2000 se espera
que alcance el 8.0%, cifra

6 Poblacion ¥ Gt 1] m————————————————————————— e ——————————



12.4% del PIB.

No obstante, la magnitud de los
recursos financieros envueltos en
los aumentos de la inversién
social, no son pocos
significativos. Lo cual pone de
relieve que el logro de aumentos
progresivos hasta acercamos al
promedio latinoamericano o a
niveles adecuados a nuestra
realidad nacional, puede ser de
los grandes retos que presenta el
Estado Dominicano para
combatir el flagelo de la pobreza.

Las expectativas presupuestarias
indican que en la actualidad
probablemente los recursos que
puedan disponerse en el drea
social no son suficientes para
alcanzar todos los segmentos
sociales. Por tanto, en ¢l corto
plazo debe planificarse una
inversi6n social focalizada en las
dreas geogrificas y sectores mis
pobres o vulnerables; en
conjuncién con una efectiva
participacién comunitaria y el
mejoramiento de la eficiencia en
la gestion piiblica.

En la agenda de nuestros futuros
gobernantes deberian estar
contemplados los mecanismos y
combatir adecuadamente y
erradicar la pobreza. No hay
dudas que el lider que se :
aproxime a ese gran objetivo de
desarrollo social, serd premiado
por el pueblo con una larga
permanencia dirigiendo los
destinos nacionales.
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El Contexto Espacial y Temporal de los
Niveles de Pobreza en 1998:

Un Analisis Cuantitativo

W Antonio Morillo Pérez, Ph.D

1. Introduccién

E conferencia dictada en

marzo de 1999, en el marco del
almuerzo mensual de la CAmara
Americana de Comercio, el
Gobernador del Banco Central de
la Repiiblica Dominicana, Lic.
Héctor Valdez Albizu, present6
un conjunto de estimaciones que
intentan recoger la evolucidn eco-
némica y social del pais en la se-
gunda mitad del siglo XX. Se in-
cluyen datos provenientes de la
Tercera Encuesta Nacional de
Gastos e Ingresos de los Hogares
(ENGIH-III) y de la Segunda
Encuesta Nacional de Gastos e
Ingresos de los Hogares (ENGIH-
II), realizadas por el Banco Cen-
tral en 1998 y 1984, respectiva-
mente, asi como también de los
censos nacionales de poblacién y
vivienda. El andlisis muestra que
en las dltimas cuatro décadas se
verificaron transformaciones muy
profundas en la economfa domi-
nicana. Paralelamente se habrian
registrado importantes cambios
en el drea socio-demogrifica y
cultural, enmarcados también en
el proceso de modernizacién de la

En su disertacién, el Gobemador
del Banco Central present6
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estimaciones de los niveles de '

pobreza obtenidos a partir de las
informaciones recogidas en la
ENGIH-III, las cuales han sido
objeto de debate y
cuestionamientos por diversos
cientistas sociales. Segiin la
encuesta, en el afio 1998 un 25%
de los hogares dominicanos
estaria viviendo en condicién de
‘pobreza en general’ y un 4% en
condicién de ‘indigencia’ o
‘pobreza extrema’.

De acuerdo con esos resultados, |
la Repiiblica Dominicana estaria
entre los paises con menores

niveles de pobreza de toda la

regidn latinoamericana. En

efecto, las informaciones del
documento ‘Panorama Social de

América Latina, 1998°, publicado
en 1999 por la Comisién
Econ6mica para América Latina
y El Caribe (CEPAL), revelan
que solo Argentina, Uruguay,
Chile y Costa Rica registran
niveles de ‘pobreza en general’
menor de 25%. Cuando se trata
de la ‘pobreza extrema’ la
situacién es mds ‘optimista’
todavia, ya que apenas Argentina
y Uruguay registran niveles
inferiores al 4% presentado por el !
Gobemador del Banco Central.

Al comparar la alta inversion
social realizada en esos cuatro
paises con la prevaleciente en la
Repiiblica Dominicana esas cifras

de pobreza muestran una aparente
inconsistencia. En general, el




O contexto latinoamericano sugiere

que las estimaciones de pobreza
de la ENGIH-III subestiman los
niveles reales de pobreza y, por
tanto, no reflejan la situacién
social del pafs. En ese sentido, es
importante destacar que estudios
realizados en la Oficina Nacional
de Planificacién (ONAPLAN)
reportan estimaciones de mayor
magnitud para 1996, y guardan
una relacién més consistente con
los niveles de inversién social.

Para contribuir al debate sobre el
tema, en este articulo se realiza
un andlisis cuantitativo de la
pobreza, explorando la
coherencia de las diversas
estimaciones disponibles en la
Repiiblica Dominicana, con
énfasis en las cifras del Banco
Central. Se realiza una evaluacién

observados en otros paises de la
regi6n latinoamericana con un
gasto social relativo menor,
similar y mayor que el
prevaleciente en la Repiiblica

2. Niveles y tendencias de la
pobreza en Repiiblica
Dominicana

En el anélisis de las tendencias de
la pobreza presentado en este
articulo se incluyen diversas
estimaciones disponibles en el
pais. Por un lado, las elaboradas
por ONAPLAN en 1997 en el
marco del estudio Focalizacién
de la Pobreza en la Repiblica
Dominicana, que tienen como
base la Encuesta Demogrifica y
de Salud de 1996 (ENDESA-96)
y el Censo de Poblacién y

de Ingresos y Gastog realizadas
en 1986, 1989 (PNUD-BC) y
1992 (FE&D-USAID); las
elaboradas por funcionarios del
Banco Central en 1984 y 1989,
que tienen como base la ENGIH-
Il y la PNUD-BC; y finalmente,
las cifras de la ENGIH-III
divulgadas recientemente por el
Gobemador del Banco Central.

Es importante sefialar que se
presentan diferencias
metodolégicas en las definiciones
de pobreza utilizadas en los
estudios mencionados. Las
estimaciones de ONAPLAN se
basan en procedimientos
metodoldgicos que definen la
pobreza en su concepcién
multidimensional, para lo cual se
estimé una funcién estadistica de

pobreza que incorpora quince

temporal, examinando las Viviendas de 1993 (CENS0-93). variables demogrificas y
tendencias presentadas en los Por otro lado, las estimaciones | socioecondmicas. Las restantes
principales estudios disponibles elaboradas y propuestas por la | estimaciones se basan en el
en el pais; y una evaluacién Fundacién Economia y . método de la linea de pobreza, el
espacio-temporal, analizando los Desarrollo (FE&D) en 1993, que cual define como pobre a los
niveles y tendencias de la pobreza tienen como base las Encuestas hogares con ingresos
GRAFICO 1
Niveles y Tendencias de Ia Pobreza en la Repiiblica Dominicana, 1984-1998
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insuficientes para adquirir en el
mercado una canasta normativa
de bienes y servicios.

Esas diferencias en el proceso de
medicién cuantitativa son fuentes
de confusién cuando se comparan
las cifras de pobreza obtenidas en
el estudio de ONAPLAN con la
de los otros estudios considerados
en el andlisis. La confusién se
presenta también cuando se
comparan internamente las
estimaciones obtenidas mediante
el método de la linea de pobreza,
debido al uso de lineas de
pobreza no homogéneas y a los
criterios utilizados en la medicién
y correccién del ingreso. Sin
embargo, a pesar de las
limitaciones implicitas en cada
una de las mediciones, el andlisis
presentado en este articulo
sugiere que dicho problema no
impide la evaluacién del
comportamiento y los niveles
recientes de la pobreza en la
Repiiblica Dominicana.

En el Grifico | se presentan las
estimaciones de los niveles y
tendencias de la pobreza
obtenidos en los estudios
mencionados anteriormente. En
dicho gréfico se observan dos
tendencias con diferencias muy
pronunciadas en cuanto a sus
niveles. De acuerdo con las
estimaciones realizadas por
ONAPLAN, en 1996 el 56% de
los hogares dominicanos estarian
en condiciones de pobreza. Si se
considera que durante la década
de los 80 el porcentaje de hogares
pobres tuvo un comportamiento
creciente, lo cual sugieren las
estimaciones del Banco Central
(Géamez,1993) para 1884 y 1989,
esta cifra estarfa mostrando un

probable descenso desde el 59% a
que habrfa ascendido, de acuerdo
con ONAPLAN, en 1993.
Considerando esas cuatro
estimaciones (dos del Banco
central y dos de ONAPLAN) se
define uno de los escenarios
posibles de cambios del
comportamiento de la pobreza en
el pafs durante la década de los
80 y comienzo de los 90. Dicha
tendencia ha sido sugerida en el
estudio de focalizaci6n de la
pobreza de ONAPLAN, y, por
simplicidad, en el resto de este
informe se denominard
‘Tendencia de ONAPLAN'. La
otra tendencia que se observa en
el Gréfico 1 es la propuesta por la
FE&D, caracterizada por niveles
de pobreza de menor magnitud
que la tendencia anterior y se
denominard, por simplicidad,
*‘Tendencia de FE&D".

La estimaci6n de pobreza de 25%
para 1998 presentada por el
Gobernador del Banco Central no
parece ajustarse a ninguna de
estas dos tendencias. Dicha cifra
no puede considerarse una
continuacién del proceso de
descenso sugerido en la
“Tendencia de ONAPLAN' para
los 90. A pesar del crecimiento
econdmico verificado por el pais
a partir del 1992, parece dificil
sustentar que, sin la ejecucién en
afios anteriores de programas
para combatir la pobreza, la
misma se haya reducido de 56%
en 1996 (cifra de ONAPLAN) a
25% en 1998. De acuerdo con los
planteamientos del Banco
Mundial, se requieren por lo
menos quince aios de
crecimiento econémico sostenido
(de 3% o mis) para reducir los
niveles de pobreza a la mitad de

sus niveles iniciales. Por esas .
mismas razones no deberia

una reduccién del 52%
en 1989 para 25% en 1998
(ambas cifras del Banco Central).
Ademds de que la pobreza habria
seguido creciendo después del
1989. De acuerdo con los
estudios realizados en 1992 por
Susana Gdmez, ‘los noventa se
inician arrastrando los efectos de
un perfodo caracterizado por
crisis ciclicas y ajuste que
afectaron de manera negativa el
crecimiento econémico y la
distribucién del ingreso,
generando un incremento de la
pobreza’.
Por otro lado, a pesar de la
semejanza en cuanto a orden de
magnitud, puede argumentarse
que la cifra de pobreza de 25%
para 1998 no es consistente con
la “Tendencia de FE&D". Si .
hubiese consistencia significaria
que el nivel de pobreza, después
de haber descendido de 25% en
1989 a 21% en 1992, habria
vuelto a subir a 25% en 1998,
contrario a la tendencia de
descenso esperada en ese dltimo
periodo, en consonancia con el
crecimiento de la economia.

~ Las divergencias mostradas

anteriormente son mis

pronunciadas cuando se

comparan las estimaciones de los
niveles y tendencias del

porcentaje de hogares en

‘pobreza extrema’ los cuales se
presentan en el Grifico 2. Igual

que en el caso de la "pobreza en
general’, la cifra de 4% de

‘pobreza extrema’ estimada para

1998 a través de la ENGIH-III no
podria considerarse una .
continuacién del proceso de .
descenso iniciado en el primer

10 Poblacion Y Sociedad ___—_—_——_-



GRAFICO 2

Niveles y Tendencias de la Indigencia en la Repiiblica Dominicana, 1984-1998
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quinguenio de los afios 90. No
parece sostenible un descenso
desde el 18.5% estimado para
1996 por ONAPLAN, hasta la
cifra de 4% estimada de la
ENGIH-III. Tampoco parece
sostenible que la *pobreza
extrema’ se haya reducidoa
menos de la mitad, bajando desde
el 9.8% estimado para 1992 por
la FE&D. La experiencia de otros
paises indica que es muy dificil
reducir la *pobreza extrema’
cuando ésta se encuentra en
niveles inferiores al 10%, a
menos que se ejecuten programas
de gran impacto dirigidos a su
combate.

1. El contexto latinoamericano
La seccidn anterior tuvo

como finalidad evaluar, en el
marco de las tendencias de la

pobreza en la Repiiblica
Dominicana, la consistencia de la
estimacién de pobreza obtenida
para 1998 de la ENGIH-IIL
Continuando dicho andlisis, en
esta seccidn se incluye también la
evaluacién de la *“Tendencia de
ONAPLAN" y de la “Tendencia
de FE&D'. Con esos fines se
realiza un andlisis comparativo
con otros paises de la regién
Latinoamericana. Son
considerados paises con iguales,
menores y mayores niveles de
inversi6n social que la Repiiblica
Dominicana, que tuvieran
disponibles informaciones sobre
gasto social pdblico y sobre
niveles de pobreza.

de dichas variables estdn
contenidas en el Cuadro 1. Se
presentan informaciones de 17

paises, listados en el cuadro en
forma descendente de acuerdo al
gasto social percdpita. Puede
observarse que en el periodo
1996-97 el pais se encontraba
entre los 4 paises con menores
niveles de gasto social percdpita,
con apenas US$107 (ciento siete
délares americanos). Dicha cifra
es menor que la cuarta parte del
gasto percdpita prevaleciente en
el &mbito de toda la regién
latinoamericana (US$457). En el
cuadro también se incluyen las
estimaciones de pobreza -
presentadas por el Gobernador
del Banco Central y las
elaboradas para 1996 por
ONAPLAN.

Por su parte, los Grificos 3y 4
contienen los niveles y tendencias

de la ‘pobreza en general’ y de la
‘pobreza extrema’,

Poblacion v Sociedad 11



respectivamente, en Repiblica
Dominicana, América Latina
(promedio de 19 paises) y en
cinco paises latinoamericanos. Se
incluyen Guatemala y Honduras,
los cuales, igual que Repiiblica
Dominicana, y de acuerdo con la
clasificacién propuesta por la
CEPAL (1999), presentan un
gasto social bajo; Colombia, en la
lista de paises considerados con
un gasto social moderado; y
Costa Rica y Chile, los cuales han
tenido una inversién social alta y
sostenida.

(nd): Informacitn no

Cuadro 1.
Pobreza y Gasto Piiblico Social en Repablica Dominicana y Paises de América Latina
(Alrededor de 1997)

cuando se observa el compor- .

tamiento de la *pobreza extrema’,
ilustrado en el Grifico 4.

En contraste, puede observarse
que los niveles de ‘pobreza en
general’ de la *“Tendencia de
ONAPLAN’ se localizan por
encima de los niveles medios de
la regién latinoamericana, pero
por debajo de los niveles
prevalecientes en los paises que
tienen una inversién social baja.
También se observa que los
niveles de ‘pobreza extrema’ de
dicha tendencia se mantienen

disponible.
Fuente: CEPAL (1999). Panorama Social de América Latina, 1998. CEPAL, Santiago, Chile; ENGIH-III; ONAPLAN, 1997,
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GRAFICO 3

Niveles y Tendencias de la Pobreza en América Latina y Paises Seleccionados, 1980-1998

ONAPLAN para los afios 1993 y
1996.
Estas comparaciones son muy
en el marco de la
discusién sobre las tendencias de
la pobreza y los niveles
prevalecientes actualmente en el
pais, ya que el gasto social es un
determinante importante de la
pobreza. De acuerdo con un
documento presentado en 1998
por la CEPAL en la Primera
Conferencia de las Américas ‘el
gasto social es, sin duda, el
componente méds importante a
través del cual el Estado incide

sobre la distribucién del ingreso’.

Si se acepta que el gasto social
estd altamente relacionado con el

nivel de pobreza de los paises,
entonces las cifras de la
“Tendencia de FE&D", y la
presentada para 1998 por el
Gobemador del Banco Central,
estarfan subestimando la realidad
de la pobreza del pais. La
magnitud de dicha subestimacion
puede ser inferida a partir del
Gréfico 5, el cual muestra la
relacién entre la estimacion de
‘pobreza en general’ y del gasto
piblico social percépita en los
paises de América Latina.
(Nétese que para Repiblica

las estimaciones de pobreza de la
ENGIH-III).

De acuerdo con la relacién que
muestra el Gréfico 5, una cifra de
pobreza de 25%, como la
presentada por el Gobernador del

Banco Central para 1998, no se

corresponde con el nivel de gasto
maldelpals.&:ubserﬂqucel

latinoamericanos. Dicha cifra de
pobreza se corresponderia mis
con paises de gasto social
percdpita tres veces mayor que el
prevaleciente en la Reptiblica
Dominicana, como es el caso de
Chile, Costa Rica y Panamé. Por
otro lado, no parece realista que
el pais presente un nivel de
‘pobreza en general’ cercano a la
mitad del prevaleciente en
Colombia, México y Venezuela,
los cuales tienen un gasto social

percdpita més del doble del gasto
social dominicano.
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40%, es decir, mids de diez veces
el nivel obtenido de la ENGIH-III
para 1998.

Si se aceptan las relaciones entre
el gasto social y la pobreza que
ilustran los gréficos 5 y 6, para un

El andlisis cuantitativo

presentado en este informe no es
conclusivo. Se necesitan estudios
y discusiones mds amplias hasta
adoptar estimaciones tinicas y de
consenso sobre la incidencia de la
pobreza en la Repiblica

Niveles y Tendencias de la Indigencia en América latina y Paises Seleccionados, 1980-1998
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GRAFICO 5

Gasto Piiblico Social Percipita y Pobreza en América Latina, 1996-97
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Gasto social real percipita en 1996-97 (USS de 1997)

Fuente: CEPAL, 1999, ENGIH-IIl

resultados analizados aportan los niveles de pobreza de la para la cooperacién internacional

hip6tesis importantes para Repiblica Dominicana durante para el combate a la pobreza. Por

orientar la discusién sobre las los dltimos 15 afios son mayores ejemplo, podria esperarse que el

tendencias de la pobreza y sus que los propuestos por la Programa Mundial de Alimentos

niveles al final del siglo XX. Fundacién Economia y (PMA), cuya poblacién objetivo
Desarrollo (FE&D). es la ‘pobreza extrema’, orientase

La primera hipétesis que surge sus recursos hacia la gran

del anilisis es que las
estimaciones de pobreza
presentadas para 1998 por el
Gobernador del Banco Central
subestiman los niveles de pobreza
del pais, y que la *brecha’ con la
realidad es mayor en el caso de la
‘pobreza extrema’. No obstante,
esto no significa que la pobreza
no haya disminuido en los
tiltimos afios. Como segunda
hipétesis puede sustentarse que

Estas hipétesis deben ser motivo
de reflexi6n antes de asumir
posiciones oficiales sobre la
incidencia de la pobreza en la
Repiiblica Dominicana. Hay que
considerar que la adopcién de una
cifra menor que la real podria
tener implicaciones indeseadas en
diferentes dmbitos. En el campo
social, por un lado, podria
provocar la clasificacién del pais
en la categoria “no prioritario’

cantidad de paises aparentemente
mis pobres que Repiblica
Dominicana. Una situacion
similar podria darse también con
los programas del PNUD.
FNUAP, AID, BID, Banco
Mundial, GTZ, KFW, etc.

En el campo politico, por otro
lado, la evaluacidn de la gestion
del actual Gobiemno podria ver
reducido sus logros positivos.

Poblacién y Sociedad 15
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Parece muy dificil que un estudio Gobemador del Banco Central Debido a las consecuencias
posterior, como, por ejemplo el fuesen realistas, en un marco de perversas que puede
censo del 2000, pueda sustentar, a solidaridad internacional, seria acarrear, no se recomienda
nivel nacional, niveles de pobreza justo que las agencias de que el Gobierno Dominicano
menores que los estimados de la cooperacidn internacional adopte como oficiales
ENGIH-III. Cuando las evalua- orientasen su financiamiento cifras de pobreza inferiores a las
ciones posteriores arrojen ma- hacia paises con niveles de reales. Es necesario que en el
yores niveles de pobreza se inter- pobreza mayores de 25%. Sin proceso de obtencién de
pretaria como una disminucién de embargo, si los niveles del pais estimaciones coherentes y de
la calidad de vida, atribuible a las fuesen mayores, lo cual consenso, que puedan ser
actuales autoridades. Una evalua- sugiere el presente anilisis, propuestas como oficiales
ci6n injusta también ocurrirfa en seria una injusticia que la para el pafs, los andlisis se
los programas y proyectos que se poblacién dominicana viese elaboren en coordinacién con las
ejecutan actualmente en el pais, reducida la cooperacién instituciones del Gobiermno que
los cuales serfan catalogados internacional para la mitigacion y trabajan el tema de la pobreza, y
como ineficientes. erradicacién de la pobreza, que los resultados de cualquier
precisamente en la década estudio sean sometidos a

Se entiende que si las dedicada al combate de dicho discusidn técnica antes de ser
estimaciones presentadas por el flagelo social. divulgados.

. GRAFICO 6
s Gasto Piblico Social Percipita e Indigencia en América Latina, 1996-97 .
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Gasto social real percépita en 1996-97 (USS de 1997)
Fuente: CEPAL, 1999; ENGIH-III
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