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CESDEM

celebra X Aniversario

Seguiremos hacia
adelante

I Centro de Estudios Sociales y Demogrificos
(CESDEM) celebré su X Aniversario con la participacion
de connotadas personalides del quehacer piiblico y privado
del m&.mmmuhhndnmdmmmddm}

} Personal Técnico Santo Domingo.
B N elson Retiiver Mitlera I&mmmdmmmﬁmmmw
Maritza Molina Aché del Banco Central, dicté una conferencia sobre la Nueva

Ley de Seguridad Social: Una apuesta al futuro.

Joay Jost Towach Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo de la
Griscl Lerebours licenciada Maritza Molina Achécar, Directora Ejecutiva, y
Brigida Garcia Romero la presentacion del conferencista estuvo a cargo del demégrafo
José Anibal Batista Nelson Ramirez Madera, presidente de la Junta Directiva
Claudia Marchena del CESDEM.
Pétima Soto Durante el acto fueron reconocidas prominentes
Marfa Urbdez ’ personalidades e instituciones nacionales e internacionales.
Al mirar retrospectivamente los primeros diez afos del
' . 1 CESDEM nos muestra que los esfuerzos han sido intensos
' Martiza Moh];a Achécar y los aportes diversos y significativos, el examen del contexto
SHRRCRE SproRtiva social y poblacional nos sefiala claramente que atin estamos
Edicion en las etapas inciales de una ardua empresa en la que >
Denis Mota Alvarez deberemos seguir acompanando a las instituciones y
Relaciones Piblicas organizaciones propiciadoras de un futuro mejor para las

dominicanas y los dominicanos.
En particular, el CESDEM estd consciente de debe
A """"““"*Fm mnﬁnwjugmdommxﬁmmmwsqmew'

» implementacion de soluciones a los distintos problemas que
desde hace tiempo afectan y limitan en el pais la produccién
de informaciones sobre poblacién y desarrollo, la definicién,
ejecucion y evaluacion de politicas y programas en éstas
dreas y el uso regular de las informaciones disponibles en

los procesos de planificacién.
Asimismo, mantenemos el propésito de seguir impulsando
Lﬂt;:_ﬂn-lhl*thh el andlisis y el debate piiblico sobre los problemas sociales
I Amt Las Américai. Km. 1012 . . - -
S I (B09) 5981393 mds relevantes, sus causas e implicaciones y las soluciones
Eomait ¢ geene @ bosanail com mis adecuadas a los intereses de las mayorias. Con esta

esperanza y esta determinacién, seguiremos adelante.
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Discurso X Aniversario

Maritza Molina Achécar ( ]

Analiza crecimiento vy
desarrollo de CESDEM

En nombre del personal del Centro
de Estudios Sociales y Demogrificos les
doy una cordial bienvenida por atender a
nuestro llamado de acompanarmos en este
acto de celebracion de nuestro décimo
aniversario.

Las conmemoraciones, en la vida de las
personas y de las instituciones, siempre
entrafian la evocacién, el recuerdo y,
especialmente, la inclinacién humana por
cuantificar los logros, olvidar reveses y
plantearse nuevas metas de cara al porvenir.

Esa inclinaciéon humana no es ajena a
las mujeres y los hombres que en 1992
decidimos fundar el CESDEM, luego de
acumular décadas de experiencia
profesional en diferentes instituciones
dedicadas a estudiar e investigar las
variables de poblacién y desarrollo de la
sociedad dominicana.

. Qué unidad de propdésitos nos
movieron a fundar el CESDEM?

En primer lugar, en agquel momento
entendiamos que, en lo personal y en lo
profesional, existian entre nosotros puntos
de coincidencia que le auguraban, a
mediano y largo plazos, éxitos a un
proyecto de Centro de Investigaciones que
permitiera abordar los temas demogrificos
y de desarrollo acorde con nuestra visién
y desde una perspectiva y enfoque mas
independiente.

El equipo fundador del CESDEM se
planteé entonces como objetivo nimero
uno realizar investigaciones que
contribuyesen al mayor conocimiento de
la situacién demogrifica, social y
economica de la poblacién dominicana,
sus tendencias, causas y consecuencias,



impulsando ademds el andlisis y difusién
permanente de las mismas.

En ese orden, durante los 10 afios que
conmemoramos hoy, hemos abarcado como
principales dreas de trabajo: salud,
educacién, condicién de la mujer,
planificacién familiar, nifiez, alimentacién
y nutricion, vivienda, poblacién y desarrollo,
opinién piblica, alcanzando la cifra de mds
de 60 estudios e investigaciones, los cuales
han servido eficazmente a las instituciones
que los han demandado para la realizacién
de proyectos y programas dirigidos a
mejorar la calidad de vida de los
beneficiarios.

Aun siendo un centro relativamente
pequeiio hemos tenido la oportunidad de
que se nos haya escogido para realizar
estudios e investigaciones de importancia
a nivel mundial y pioneras en la Repiiblica
Dominicana. En este sentido, fuimos
seleccionados, entre mds de 70 centros de
investigacion a nivel internacional, para
hacer la prueba piloto de la cuarta ronda
del Proyecto Mundial de las Encuestas
Demogrificas y de Salud.

Como parte de este proyecto, estamos
en este momento ejecutando la Encuesta
Demogrifica y de Salud (ENDESA-2002),
con una muestra de 28,000 hogares y con
representatividad a nivel provincial. Ademds
incluye la novedad de la toma de una
muestra de VIH a cerca de 25,000 personas
con la técnica del trasudado oral que servird
de modelo para en un futuro implementarse
en otros paises a escala mundial.

Otro de los logros del CESDEM seri
la realizacién, a partir del préximo afio, de
la Encuesta Mundial de Salud, auspiciada
por la Organizacion Mundial de la Salud.
Esta encuesta tiene la particularidad de que
en el marco de la regién del Caribe sélo se
hard en la Republica Dominicana, dentro
de un grupo de 74 paises seleccionados en
su primera etapa.

Concomitantemente con el trabajo de
investigacion, cabe destacar que durante
nuestra existencia hemos editado 30
niimeros del boletin Poblacién y Desarrollo,
alcanzando una tirada aproximada de 25,000
ejemplares que circulan a nivel nacional e
internacional. También durante los aifios

1998 y 1999 publicamos 40 articulos sobre
diversos temas sociales en la seccién Areito
de la edici6n dominical de periddico HOY.

El establecimiento de acuerdos de
trabajo, las afiliaciones y colaboraciones
con instituciones que tienen objetivos y
propésitos comunes a los del CESDEM se
han ido gradualmente fortaleciendo a lo
largo de estos afos, cabe poner de relieve
la afiliacién al Programa Latinoamericano
de Actividades en Poblacién (PROLAP),
la firma de un convenio con la consultora
alemana, EPOS Health Consultants,
especializada en el drea de Proyecto de
Salud; a nivel nacional con la Fundacién
Génesis, que maneja programas de
educacién y salud, también tenemos

relaciones de cooperacién con el Centro de
Estudio Demogrificos (CEDEM), de la
Universidad de la Habana, y con el Instituto
Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC).

Con estas dos dltimas instituciones
coordinamos un diplomado en Poblacién y
Desarrollo, que ademds de exitoso, fue una
experiencia académica que esperamos
reeditar mis adelante, como parte de nuestra
estrategia en materia de formacién y
divulgacién de conocimientos sobre estos
temas.

Al evaluar estos 10 afios de trabajo
podemos sostener que nuestro propésito de
contribuir a asegurar un proceso sostenido
de mejoramiento en la condiciones de vida
de la poblacién, desde nuestra condicién

Otro de los
logros del
CESDEM
serd la
realizacion,
a partir del
proximo
ario, de la
Encuesta
Mundial de
Salud.
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de institucién que presta servicios de
asesoria, investigacion y colaboracién con
los diversos sectores involucrados en los
programas de desarrollo, tanto publicos
como privados, continda vigenic en razon
de la complejidad y la magnitud de los
problemas a resolver en las dreas de
Poblacién y Desarrollo.

Siguiendo nuestra mistica de aportes, nos
satisface anunciar que esta noche pondremos
en circulacion los nimeros 29 y 30 de
nuestro boletin Poblacién y Sociedad,
ademds un documento con el Perfil

Marisela Duval, Carmen Gémez, Ubaldo
Guzmdn Molina, Julia Hasbin, Aida
Consuelo Heméndez Bonnelly, Ann Lion,
José Lois Malkiin, Sara Majerowicz y Denis
Mota Alvarez.

Ademiis a Ramén Portes Carrasco, Gisela
Quiterio, Magdalena Rathe, Isidoro Santana,
Rubén Silié, Edward Scholl, Marina Taveras,
Manuel Tejada, Leonel Valdivia e Ivonne
Villanueva.

En gran medida, nuestro crecimiento ha
sido posible gracias a la colaboracion de
estas instituciones y personalidades amigas,

Nuestro Institucional, que sintetiza los principales contribuyendo significativamente al !
e citlio A trabajos que hemos realizado en el periodo cumplimiento de los objetivos y metas que |
1992-2002 y un brochure con la nueva nos trazamos en 1992, cuando Nelson
sido posible  propuesta del CESDEM, a mediano y largo |~ Ramirez, Juan José Polanco, Carmen Julia |
gracias a la  plazos, en el marco de este recién iniciado Gdmez, Marisela Duval y quien les habla, |
colaboracién 51810 Y dentro del contexto de una sociedad iniciamos el proyecto del CESDEM. |
matizada por la inter-relacion y la Nuestra gratitud también la hacemos |
de estas  globalizacion. extensiva a los empleados, investigadores
instituciones y Para ponernos a tono con las nuevas | asociados, encuestadoras(es) y a todos los '
personalidades corrientes también hemos remozado nuestro que nos han apoyado en una u otra direccion, |
A logotipo, con atractivos colores y matices coadyuvando al desarrollo y al crecimiento f
Amigas,  modemos para exhibirlo como una propuesta de nuestro Centro de Estudios Sociales y |
contribuyendo de identificaciéon mis refrescante. Demogrificos. '
significativam No puedo terminar estas palabras sin |
. agradecer y reconocer a todas y cada una Muchas Gracias. |
entedl cumplh- 4o 1as personas e
miento de los  instituciones que a lo largo
gbj'nmsy de estos ]ﬂh anos h:]‘l
colaborado y han apoyado
melas que oS . iniciativas y los trabajos
frazameos en  reglizados por el Centro de
1992, Estudios Sociales y

Demogrdaficos,
especialmente a la Agencia
de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional
(USAID), Development
Associates, Comisién
Ejecutiva para la Reforma
del Sector Salud (CERSS),
Periédico Hoy, Macro
Internacional, Inc., Fondo
de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y
Oficina Panamericana de la

Salud (OPS).

~ También a Bienvenido
m Alvarez Vega, Martha Butler

4 de Lister, Maria Castillo,

De izquierda a derecha Manuel Tejada Beato, Sub-Secretario de SESPAS, |
Jesiis Feris Iglesias, Coordinador de la CERSS, Nelson Ramirez, Presidente
del CESDEM, Maritza Molina, Directoga Ejecutiva, José Lois Malkin,
Gobernador del Banco Central, v Bernardo Defilld, Superintendente de
Salud v Riesgos Laborales.



Conferencia sobre Nueva Ley de
Seguridad Social: Una puesta al futuro

. Nelson Ramirez Madera

Presentacion de
José Lois Malkun

EI Centro de Estudios Sociales y
Demogrificos tiene el propdsito de que
este evento marque el inicio de un
programa de actividades, a extenderse
durante la mayor parte del afno 2003, que
dé un mayor impulso a la produccion y
diseminacion de conocimientos y al andlisis
y debate de propuestas, en relacion con

las tendencias, causas y vias para la

solucion de los principales problemas del
desarrollo nacional. En esos esfuerzos se
espera que participen representantes de las
diversas instituciones y organizaciones
directamente involucradas en el manejo
de dicho problema, o que de una forma u
otra inciden en la toma de decisiones en
las dreas respectivas.

En este orden, nos complace sobre
manera que la primera actividad del
programa aludido sea la conferencia que
representa el punto culminante de esta
celebracion, referente a un tema tan ligado

al bienestar de la poblacion como el de la |

seguridad social, enfocado en esta
oportunidad no en los beneficios directos
que recibird la poblacidn de las prestacién
del sistema de seguridad social, sino en
una vertiente poco abordada hasta ahora
en el pais: su incidencia al nivel macro
econamico.
gran sastifaccion que el expositor del tema
lo sea una persona de la calidad vy
antecedente profesionales del Lic. José
Lois Malkin, Secretario de Estado de
Finanzas.

En lo que concierne en los aspectos

académicos, el Lic. Lois Malkin es

De igual modo, nos produce |

egresado de la carrera de economia de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo
| (1972) asi mismo, completo estudios de
| Post-Grado en Estadistica Matematica en
| el Centro Interamericano de Estadistica.



(CIENES), en Santiago de Chile institucion
auspiciada por la OEA y la Universidad
de Chile(1973-1974); posteriormente,
realizo una maestria en economia
latinoamericana en la Universidad de la
Florida en Gainsville (1979-1982).

En materia de experiencia profesional
el Lic. Lois Malkiin puede exhibir una
extensa y destacada hoja de servicios, la
que resumimos a continvaciéon:

De 1962 al972 trabajo en el Instituto
Nacional de la Vivienda(INVI), donde
alcanzo la posiciéon de director de
programacion ;

® Entre 1974 y 1979 ocupo los cargos de
Sub-Secretario de Planificacién Sectorial
y Sub-Secretario de Produccion Agricola
de la Secretaria de Estado de
Agricultura(SEA);

® De 1983 a 1985 fue Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Agricultura.
#® En los periodos del 1973 al979 y1983
a 1986 se desempeiio también como
profesor en estadistica aplicada y
macroeconomia en la Universidad
Auténoma de Santo Domingo.

® Entre 1985 y1990 trabajo en el sector
privado, siendo administrador general de
Industrias Asociadas, C x A.

® Durante 11 afios, desde 1990 al 2000
trabajo con el Banco Interamericano y de
Desarrollo (BID) -en Nicaragua y el
Salvador como especialista en operaciones
en las dreas financiera, agricola y de
reforma institucional y en Costa Rica, en
coordinacién con el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), para dirigir el drea de
Planeamiento Estratégico v Reforma
Institucional.

® En agosto del afio 2000 fue designado
porel Poder Ejecutivo como Coordinador
de la Comision Ejecutiva para la Reforma
del Sector Salud (CERSS), funciones que
ejercio durante cerca de dos anos dentro
de las cuales jugé un rol clave impulsando
y coordinando un conjunto de actividades
dirigida a lograr el consenso necesario para
la aprobacidn y promulgacién de la Ley
87-01, del 9 de mayo del 2001, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

® En marzo del 2002 asumio el cargo de
Secretario de Estado de Finanzas,
desempenidndose asi mismo como
Coordinador de la Comisién de
Seguimiento de la Politica Social del
Gobierno.

® En marzo del 2003 fue designado
Gobernador del Banco Central de la
Repiiblica Dominicana.

Cabe agregar, por iltimo, que el Lic.
Lois Malkin ha elaborado mdas de 50
trabajos de investigacién sobre temas
economicos, sociales y Agricola, mucho
de ellos presentados en conferencias
internacionales y que ha representado al
pais en diversos periodos ante organismos
intermacionales como la FAO, el [ICA y el
IFAID.

Para concluir y permitir que todas y

| todos comencemos a disfrutar de una

interesante exposicion, sélo nos resta
expresar a nombre del CESDEM nuestro
profundo agradecimiento al Lic. Lois
Malkiin, por su extraordinaria gentileza de

| aceptar nuestra invitacién para preparar y

dar esta conferencia, distrayendo parte de
su muy ocupado tiempo.

A continuacién el Lic. José Lois Mal-
kiin, en el desarrollo del tema Nueva Ley
de Seguridad Social: Una puesta al
Suturo.



. José Lois Malkin

Nueva Ley de Seguridad Social
Una Apuesta al Futuro

ASPECTOS MACROECONOMICOS
RELEVANTES.

Nueva ley de seguridad
social: grandes desafios
para lograr que el
crecimiento sea mds
equitativo que en el pasado:
apunta a la mejora de la
condicion socioeconémica
del pais.

Lu nueva ley de la seguridad social,
aprobada en el mes de mayo del afio 2001,
constituye uno de los mis grandes desafios
que enfrenta el gobierno de cara a la
problemdtica socio-econémica de la
Repiiblica Dominicana.

Estudios serios, realizados por entidades
internacionales en la materia, estin
indicando que el campo que intenta cubrir
esta crucial norma legal es uno en los
cuales la Repiblica ha avanzado menos,
en el concierto de las economias de la
regidn latinoamericana.

De alli la importancia y trascendencia
de la disposicion legal adoptada que ha
generado grandes expectativas,
fundamentalmente entre aquella mayoria
cuya condicién socioeconémica no ha
mejorado sensiblemente durante los | deben ser cristalizadas de la forma mds
periodos recientes de fuerte crecimiento | rdpida posible, siempre dentro del marco
econémico. Es por ello que tales reformas | de coherencia macroecondémica existente.
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de reparto, a uno de
capitalizacion para hacerlo mds
equitativo. En el campo de la
salud, supone su
racionalizacion mediante
aportes compartidos por los
trabajadores y sus empresarios,
incluyendo al Estado.

Es indudable que los grandes desafios '

que se hace referencia en la nueva ley,
constituyen parte de la estrategia para
propender a una mayor igualdad social,
preservando siempre la apertura de los
mercados, como el mecanismo mis idéneo
para el crecimiento econémico sostenido.

El nuevo sistema supone, en el caso de
las pensiones, un pasaje de un régimen de
reparto hacia uno de capitalizacién, aun
cuando se reconocen todos los derechos
adquiridos hasta el presente. El sistema de
salud se ha racionalizado a partir de un
plan béasico de salud, y mantiene su
caracteristica de reparto.

Lo que propone la ley es un mecanismo |

redistributivo y consensuado, dentro de un

esquema colectivamente solidario y |

subsidiario.

MECANISMO solidario v
subsidiario y redistributivo en
la medida que mejore las
condiciones de vida de las clases
mds indigentes con aportes de
los que mds pueden. Pero
ademds fundamentalmente
consensuada con los todos los
estratos sociales del pais.

Redistributivo en la medida que se
intenta generar fondos que contribuyan a
mejorar las condiciones de las clases mds

indigentes. Dichos fondos provenientes de |

aportaciones de acuerdo con los ingresos

obtenidos, no s6lo serdn orientados a |

satisfacer necesidades sociales de los
aportantes y sus familias, sino también
generardn los recursos financieros
suficientes destinados a los sectores mds
desprotegidos de la sociedad.

Estos sectores, incluyendo no sélo a los
desocupados sino también a los
trabajadores independientes, que necesitan
acceder a los beneficios sociales que la ley
prevé, serdn financiados con aportes de los
trabajadores en actividad y por los aportes
de sus empresarios, incluyendo dentro de
éstos, fundamentalmente al estado.

Consensuada, en la medida que esta
disposicion legal ha sido discutida y
analizada con todos los sectores
directamente afectados y de tal proceso
han sido aprobadas disposiciones que
filos6ficamente recogen los conceptos
bdsicos de la seguridad social, pero que
también se han establecido otras que
deberdn ser estudiadas sobre la marcha,
para lograr la necesaria homogeneidad
legal.

Es indudable, que la labor de consenso
generalmente conlleva fuentes relevantes
o no de contradicciones que s6lo el uso del
instrumento legal podri ir perfeccionando.
Como toda obra humana, esta ley debe ser
mejorada, actualizada y puntualizada, a fin
de evitar conflictos de intereses que
provoquen situaciones judiciales
indeseadas.

No obstante, es necesario rescatar
nuevamente su importancia capital para el
desarrollo social de Repiblica Dominicana.
La labor de su perfeccionamiento serd de
todos los involucrados que compartan los
valores fundamentales de la ley con sentido
altruista y que crean firmemente que ningiin
desarrollo econémico puede ser




sostenido si no se logra una mejora amplia
en las condiciones de vida de la poblacién,
fundamentalmente en las dreas sociales,
verdadero nudo gordiano de las economias
de la region.

Los tres sistemas:
CONTRIBUTIVO.
CONTRIBUTIVO-SUBSIDIARIO
v el SUBSIDIARIO: Estos tres
sistemas constituyen un alto
conceplo eff'_.f.i}.ff'_qn.f:'f'c m social
generando acciones especificas
pero r_'\‘l’?'”i ia {Ilgt" los necesarios

subsidios sociales’

La ley establece tres mecanismos que
contemplan lo anteriormente sefialado.
Un régimen contributivo, que establece
los porcentajes de aportaciones que
permite generar un fondo para el
financiamiento de los otros dos
mecanismos. Para estos dos mecanismos,
el Contributivo-Subsidiario y el
Subsidiario, los financiamientos
provendrin de recursos generados en e |
régimen contributivo, complementados
convenientemente por el Estado.

Aqui lo importante es asegurar que la
contribucién de los trabajadores activos,
las empresas y el Estado, generen una
atencion superior y de mucho mas calidad
en el ambito social, a la que hoy se ofrece
en el pais.

Este concepto integracionista dentro
de la sociedad merece ser destacado, de
manera muy amplia. En esta ley el espiritu
de amplia colaboracion (solidaria y
subsidiario) entre las distintas capas
sociales se plasma en disposiciones
filosGficamente claras.

Los que tienen mayor capacidad de
ingresos, contribuyen de manera
fundamental para los mas necesitados.
Este es el concepto genuino de la verdadera
asistencia social colectiva, estableciendo
reglas claras para el financiamiento de sus
costos, pero también determinando
procedimientos seguros que no
desestimulen a los que mds pagan y que,
simultineamente, no posibiliten un uso
indiscriminado de recursos que van a la
asistencia de los mds necesitados.

|

Esta especie de distribucién de
"subsidios sociales", debe ser en todos los
casos, lo mds transparente posible a efectos
de evitar que se convierta en una fuerte
asimetria en materia de asignacion de
recursos, que desestimulen el mecanismo
de redistribucién de ingresos.

La ley en este sentido apunta a esta
forma de equilibrio de recursos para su
uso mis eficiente y conveniente desde el
punto de vista general, es decir,
una mejora sustancial de las clases mds
deprimidas de la sociedad dominicana.

Se alienta una forma de
ahorro presente para el
consumo futuro bajo el
régimen de pensiones que
propondrd a mejores
condiciones de vida cuando

el trabajador llegue a la
edad de ser pensionado.

Por otra parte, es absolutamente loable
incentivar el ahorro de la
poblacidn, ahorro compulsivo
pero que deberia servir para
mejorar el comportamiento
de la economia en su
conjunto. Es decir, se obliga
a realizar un esfuerzo, tanto
del asalariado como del
empleador, privados o
publicos, para crear fondos
que permitan mediante el
ahorro presente, el consumo
futuro cuando se cumplan los
afios de servicios
reglamentarios y se quiera
gozar de una pension vitalicia
luego del tiempo de trabajo.

La nueva lev no debe
generar cambios en la

macroeconémica del
equilibrio v la libertad
de los mercados.

Se trata de un prerrequisito y
un gran desafio para la
administracion. 9
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La mejora que la ley impulsa no debe
generar cambios en la concepcibn
macroecondmica del equilibrio y libertad
de los mecados. En tal sentido, esta ley
debe aplicarse de forma tal que no
perjudique o altere el necesario equilibrio
fiscal, elemento fundamental para la
preservacion de niveles de inflacién
razonables, o0 que no generen presiones
indeseables en el mercado de trabajo.

Ambos elementos son claves, no sélo
para el citado equilibrio macroeconémico,
sino que son bdsicos para la continuidad
y concrecién de los cambios promovidos

por esta ley fundamental. Si no se
mantienen los equilibrios fiscales,
seguramente la inflacién volverd a
presionar y sus consecuencias se van a

| actividad y mds aiin en la propia aportacién

pagar en un fuerte deterioro del salario |

real y consecuentemente en el nivel de

al sistema de seguridad social, haciéndolo
inviable.

Se debe propender a formas de
entendimiento con el sector
privado tales que alienten la
utilizacion de este importante
instrumento de accion social
pero también productiva
(trabajo con mavores
incentivos), sin generar
problemas en la ecuacion de
costos de las que impliquen

| presiones inflacionarias o
| situaciones indeseables de
' desocupacion.

Tampoco las disposiciones legales que
se implementen pueden generar
limitaciones en la ecuacién de costos de
las empresas, por cuanto si ello fuera asi
las consecuencias se pagarian con mayores
niveles de desocupacién, incrementando
la legion de los sin trabajo y aumentando

| las necesidades financieras para satisfacer
| la demanda del régimen subsidiario.

Si esta situacion se exacerba el sistema

| puede llegar a tener dificultades financieras
| que no de resolverse lo hardn inviable.
| Mas aiin, la solucion en este marco de

incrementos en las tasas de aportaciones
no lograrian en esa etapa sostener al
sistema, puesto que a mayores tasas habri
mds elevados niveles de evasién.

La progresividad de la puesta
en funcionamiento como un
elemento que seguramente
alentard su eficiencia y
aceptacion por todos los actores
de la economia.

Es por todo lo anterior, que se ha
previsto un tiempo razonable para la puesta
en funcionamiento pleno del sistema, en
la medida de ir viendo sobre la marcha las
mejoras que puedan restarle importancia
a los efectos perniciosos que la aplicacion
de una sola vez puede generar.



Es por ello, que se estian adoptando
disposiciones para la progresividad del
sistema que no quiere decir dilatarlo
indefinidamente en el tiempo, habida
cuenta, que como ya se ha sefalado, las
expectativas creadas para segmentos
importantes de la poblacién, deben ser
contempladas lo antes posible para resolver
sus problemas mds acuciantes.

La necesaria insercion de las
disposiciones de la nueva ley en
el marco macroeco-némico
existente, manteniendo los
equilibrios necesarios que
apunta la administracion. La
mejora del comportamiento
fiscal es imprescindible como
asi también ciertas
adecuaciones tendentes a no
generar duplicaciones de
funciones con elevados costos.

La disposicion legal que estamos
comentando necesita, como ya se ha
mencionado ubicarla dentro del marco
macroeconémico existente. Uno de los
mayores desafios de la economia
dominicana es la preservacion del equilibrio
fiscal, como sustento bédsico para lograr la
estabilizacién de precios. En este marco,

se hace necesario conjugar debidamente |

el nivel de gastos con las posibilidades de
recaudaciones tributarias. Posiblemente,
serdn necesarios mayores esfuerzos para
mejorar estas recaudaciones a través de un
alargamiento de la base imponible y una
fuerte disminucion de la evasion
impositiva. Pero también el nivel del gasto
ptiblico debe ser analizado para
SOMETERLO A UNA FUERTE
RACIONALIZACION.

Las presiones observadas en la
economia en sus principales
precios macro (tipo de cambio,
tasa de interés e inflacion)
obliga a realizar nuevos
esfuerzos para ser prudentes en
la aplicacion del nuevo
instrumento que puede

constituirse en una nueva
presion indeseada sobre tales
precios.

Si bien la economia dominicana
no observa signos de fuertes
deterioro como muchas de las
latinoamericanas, es necesario
continuar los esfuerzos para
mantener los equilibrios hasta
el presente logrados.

No obstante ver lo sucedido con
el turismo, las zonas francas, el
precio del petréleo y las

- consecuencias internacionales

de las acciones terroristas y su
impacto sobre la economia
dominicana.

En el sector privado, las consabidas

- dificultades provenientes del sector externo,

en materia de turismo y zonas francas,
como también las evoluciones presentes y
futuras del precio del petrdleo, han creado
expectativas no deseadas dentro del sector
empresarial. Esto se ha reflejado en un
aumento relativamente importante en los

precios macroecondmicos bésicos. El tipo
de cambio se ha depreciado casi un 28%
en lo que va del afo, la tasa de interés
activa ha alcanzado niveles superiores al
25% anual y la inflacién subié en los
primeros once meses del afio a 9%.




Si bien estas presiones sobre los |

seialados precios macroecondmicos se
han exacerbado en los meses pasados, en
términos relativos frente a otras economias
latinoamericanas y del mundo distan
mucho de ser exageradas.

Por otra parte, la situacion estd bajo
control, teniendo en cuenta que las
autoridades han reaccionado rapidamente
adoptando importantes medidas en el
segundo semestre del presente ano,
fundamentalmente en el campo fiscal y
monetario. Esto, sin embargo, no ha
logrado revertir el proceso de incertidumbre
y desconfianza que se ha generalizado en
ciertos sectores del pais, lo que estaria

sugiriendo una fuerte dosis de prudencia |

para continuar avanzando en el proceso de
implementacion de la ley.

Esta situacion es coyuntural y se espera
su reversién en el muy corto plazo. Y no
porque seamos mds oplimistas o pesimistas
o porque reclamemos administrativamente
mds confianza. Se trata de que los sectores
miis dindmicos de la economia dominicana
ya estdn dando signos alentadores de
recuperacion y eso se empezard a notar
muy pronto.

Pero no podemos conformarnos con
estos signos alentadores de la economia

sino que se adoptarin medidas adicionales |

en los proximos dias en materia fiscal,

financiera y externa que apuntan a lograr |

los mismos objetivos.

Estos costos generan importantes |
pasivos actuariales (devengamientos) que
el Estado deberi ir previendo para las
futuras erogaciones que tales pasivos
generaran.

Los costos para el estado:

a. Los aportes que supone la nueva
ley.

b. Las pensiones que antes estaban
a cargo del IDSS.

c. Los bonos de reconocimiento
por servicios prestados.

d. La adecuacion de la SESPAS
con el nuevo mecanismo.

e. Los apoyos complementarios a
los sistemas Contributivo-
Subsidiario vy Subsidiario.

Retomando el tema de la seguridad
social, su implementacién va a tener
implicaciones fiscales importantes que serd
necesario tomar en consideracion.

En efecto, como empresario, el Estado
deberd proceder a aportar cantidades
515mﬂcauvas de recursos, ya a partir del
aino 2003, para sostener el sistema.

No s6lo en lo que hace referencia a los
nuevos aportes, tanto para salud como para
pensiones, sino otras atribuciones que la
ley le asigna en materia de aportes
financieros para atender pensiones, tanto
civiles como las provenientes del IDSS.
Todo ello con caridcter de perentoria
inmediatez.

Por otro lado, la ley le establece que
deberd emitir determinados certificados de
reconocimiento de afios de trabajo,
fundamentalmente para los menores de 45
afios que serdn redimibles en el futuro,
pero que constituyen un fuerte pasivo
actuarial a cargo de las finanzas piblicas.



Para dar alguna
referencia cuantitativa
a estos aportes, podria
sefalar que el monto de
recursos brutos a
destinar en los primeros
aiios de la reforma de
la segundad social, se
aproximaria a los 5,000
millones de pesos
dominicanos anuales.
Claro esti que este
monto deberd dedu-
cirsele los aportes que
se estin realizando en
la actualidad, por
conceptos asimilables,
que podria representar
alrededor de los 2,000
millones de pesos
dominicanos al afo.
La progresividad antes mencionada
podria generar una menor incidencia en
estos montos. Debe sefialarse que estudios
preliminares sittdan el monto bruto a asignar
a la seguridad social por parte del Estado,
en el orden de los 6,500 millones de pesos
dominicanos anuales cuando la reforma
se¢ encuentre a pleno desarrollo.
A estos montos se le debe agregar el
apoyo que el aparato estatal deberd
disponer complementariamente para los

regimenes contributivo-subsidiario y |
subsidiario. No obstante, como estos |

regimenes deberdn ser contemplados de
manera alternativa con los fondos
actualmente administrados po
de Estado de Salud Publica (SESPAS), su
efecto neto seguramente va a quedar
neutralizado.

Otros dos aspectos de presion fiscal
deben ser considerados. Por un lado, el
mantenimiento de los aportantes activos
del IDSS mayores de 45 afos, que se
mantienen bajo el sistema de reparto, van
a ir generando partidas mensuales a cargo
del Estado. Se ha estimado, por cdlculos
privados, que el pasivo actuarial de estos
aportes es del ordende los 16,000 millones
de pesos dominicanos. Estos pasivos van

rla Secretaria |

a ser sélo parcialmente reducidos por los |

aportes de estos afiliados, una vez que se
decida los porcentajes correspondientes.

Por otro, la redencién de los bonos de
reconocimiento que se deberdn emitir para
los aportantes activos del IDSS menores

de 45 afios se harid progresivamente dentro
de los proximos quince afios. Su monto ha
sido calculado, por la misma fuente, en
9,300 millones de pesos dominicanos.

Las informaciones anteriores estin
sefialando la importancia financiera que
la reforma implicard para el Estado, en el
corto y en el largo plazos. Es obvio que la
progresividad de la puesta en marcha del
sistema permitird a las finanzas piblicas
organizar debidamente sus cuentas para
continuar con el proceso de equilibrio fiscal
perseguido, como componente bdsico de
la contencién del proceso inflacionario.

Pero de todas maneras, el buen
desarrollo del proceso de instrumentacion
de la ley supondrd un ajuste considerable
en la finanzas publicas, es decir, un ajuste
en sus cuentas de gastos, un incremento
en la recaudacién o una adecuada
combinacion de ambos.

La importante concentracion
de recursos financieros que la
constitucion de planes de
pensiones generalizados
implicard. Los controles de la
Superintendencia de Pensiones,
en coordinacion con las de
Bancos vy de Valores vy de
Seguros, serd de capital
importancia para que el futuro
sea lo mds previsible posible.

13



Un segundo aspecto macroeconémico
sumamente importante es el relativo a la
concentracion esperada de recursos
financieros en los planes de pensiones.
Estimaciones preliminares sefialan que en
el curso de los proximos 5 aiios, los fondos
de estos planes de pensiones podrian estar
ubicados en el orden de los 50,000 millones
de pesos dominicanos, generando una
presion adicional al mercado financiero y
consecuentemente al mercado de crédito.

Como se sabe una adecuada
administracion financiera no sélo supondra
la asignacidn de esta importante cantidad
de recursos a usos rentables sino que
fundamentalmente, deberd activar la
funcion de la supervisién de manera muy
rigurosa.

Es necesario sefalar que los depositos
generados por el sistema de pensiones, no
son de corto plazo sino representan el
ahorro presente de los aportantes para ser
usado en el largo plazo, es decir, al
momento de su retiro de la fuerza de
trabajo. De alli que la labor de supervision,
tanto en la de pensiones como
fundamentalmente de la de bancos,
adquiere relevancia capital y serd necesano
enfatizar su labor para evitar que las

bondades del sistema de capitalizacién de |
pensiones pueda colapsar por una mala |
administracion financiera de los recursos |

generados.

La cuestion desde la optica del
sector privado:

a. Evasion y competencia
desleal entre los que evaden
v los que no lo hacen.

b. El traslado a los costos de los
nuevos aportes, pero con
beneficios en materia de
eficiencia (tranquilidad y
previsibilidad) de sus
trabajadores y
consecuentemente en la
produccion.

c. Eventuales presiones en el
mercado de trabajo.

Un tercer aspecto a considerar es la
eventualidad de que las decisiones
empresariales conceptiien las aportaciones
a la seguridad social como un nuevo
impuesto y lo consideren exclusivamente
como un elemento integrante de su
ecuacion de costos. Es decir, que
consideren s6lo una parte de la reforma
(los nuevos aportes) y minimicen los
beneficios de corto y largo plazo que les
puede generar, en materia de mejora en la
eficiencia y productividad del trabajo de
sus empleados.

Las implicaciones de las eventuales

| decisiones empresariales en este sentido

podrian devengar en un problema de
precios, es decir, aumentar los precios por
los "costos” adicionales o bien en un
problema de desocupacion, es decir, bajar

| la nébmina salarial para realizar menores

aportaciones. Ambos aspectos deben ser

- debidamente analizados y se estima que

una buena labor de promocién del sistema,
considerando costos y beneficios, podria
alentar que las decisiones empresariales
no adopten ninguna de las dos situaciones

- no deseadas antes mencionadas.

Los tres aspectos antes mencionados
constituyen fuertes desafios para la
administracion, en la medida que de la
adecuada resolucion de estas cuestiones
dependerd el éxito de los objetivos tan
necesarios como altamente sensibles que
persiguen la ley de seguridad social.



Los beneficios en materia de calidad de |

la asistencia en salud, los provenientes del
nuevo sistema de capitalizacion de
pensiones y los costos de la transicién
actual al nuevo sistema, imponen desafios
importantes, siempre bajo el concepto
bdsico de preservacion de los actuales
equilibrios macroeconémicos.

La ley No. 87-01 de la
seguridad social es una
apuesta al futuro, una
apuesta a un futuro que
supone la modernizacion de
su aparato economico y
social, pautado por una
mejor distribucion de la
riqueza, una mejora en los
servicios bdsicos y la
preservacion de la
estabilizacion alcanzada.

My

En este sentido, habrd
siempre un costo que deberd
considerarse a lo inmediato
para aftanzar un sistema

| muy avanzado en términos
| de la situacion actual y que

debe ser compartido por
todos los sectores de la
sociedad, sin exclusion
alguna.

Sin este deseo colectivo las
dificultades se aumentardn
considerablemente v no se

los cuales fue creado este

| importante y muy sensible

| instrumento social. g




Maritza Molina Achécar recibe

Medalla al Mérito de la Mujer

Hipdlito Mejia, Presidente de la Repuiblica, entrega un ramo
con una rosa a Maritza Molina Achécar, Directora Ejecutiva
del CESDEM. Observan Milagros Ortiz Bosch, Vice-presidenia
de la Repiiblica v Yadira Henriquez de Sdnchez Baret,
Secretaria de Estado de la Secretaria de la Mujer.

Hipdlito Mejfia, Presidente de la Repiiblica, Maritza
Molina Achécar y Milagros Ortiz Bosch.

csfeti
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E] Presidente de la Repiiblica, ingeniero Hipdlito
Mejia, impuso a la licenciada Maritza Molina
Achécar, directora ejecutiva del Centro de Estudios
Sociales y Demogrificos (CESDEM), la Medalla
al Mérito de la Mujer-2003, en el rengl6n ciencias,
distincién que otorga la Secretaria de Estado de la
Mujer, en el Dia Internacional de la Mujer.

La licenciada Molina Achécar dijo que "este
reconocimiento me llena de satisfaccion, también a
mis familiares, amigos y al Centro de Estudios
Sociales y Demogrificos, institucion que ha servido
para apuntalar esta distincién que me ha concedido
la Secretaria de la Mujer y que comparto con mis
compafieros y compaieras de trabajo”.

La Secretaria de Estado de la Mujer asegurd que
para reconocer los méritos de la licenciada Molina
Achécar tomé en cuenta "los estudios e
investigaciones que ha realizado y que sirven de
fuente de informacién sobre las condiciones socio-
demogrdficas de la familia dominicana,
fundamentales para la elaboracién de politicas, planes
y proyectos de los organismos oficiales y
organizaciones no gubernamentales.

"Estas investigaciones y estudios realizados por
la directora ejecutiva del CESDEM han permitido
conocer y medir la situacion de la mujer en el drea
de la salud, estatus socio-econémico de los hogares
dominicanos, el nivel educativo, la fuerza de trabajo,
la situacion de la nifiez, la mortalidad materna-
infantil, la violencia intra-familiar, pobreza, vivienda
y tendencias electorales”, anuncié la Secretaria de
Estado de la Mujer. .

Maritza Molina Achécar es licenciada en
economia, con estudios en demografia en el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE),
postgrado en ciencias sociales, mencion "Estudios
Sociales Dominicanos” de la Universidad Autonoma
de Santo Domingo y comunicacion e investigacion
en poblacién de la Universidad de Tulane de New
Orleans, Estados Unidos.

Se desempefia como directora ejecutiva del Centro
de Estudios Sociales y Demogrificos desde 1993.
Su candidatura a la Medalla al Mérito que otorga la
Secretaria de Estado de la Mujer fue coauspiciada
por la Asociacion Dominicana de Planificacion
Familiar (ADOPLAFAM) y la Fundacién
Solidaridad, de Santiago.
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Ubaldo Guzman M.

CESDEM

Reconoce @
personalidades e
instituciones colaboradoras

EI Centro de Estudios Sociales y
Demogrificos (CESDEM), reconocié a un
conjunto de instituciones y personalidades
que a lo largo de sus 10 afos de servicios
han colaborado y apoyado las iniciativas
y los trabajos realizados por esta institucion.

Al ponderar los reconocimientos, la
licenciada Maritza Molina Achécar,
directora ejecutiva, resalté que "estas
instituciones y personalidades amigas han
contribuido significativamente al
cumplimiento de los objetivos y metas que
nos trazamos en 19927,

Las instituciones y personalidades a las
que se les entregaron placas de
reconocimientos fueron Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID); Development
Associates; Comision Ejecutiva para la
Reforma del Sector Salud (CERSS);
Periodico Hoy:; Macro Intenacioonal, Inc.;
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF); Oficina Panamericana
de la Salud (OPS) y el periodista Ubaldo
Guzmdn Molina, del periodico Hoy.

Las personalidades que recibieron un
botén en oro conmemorativo del X
aniversario fueron Bienvenido Alvarez
Vega, Martha Butler de Lister, Maria
Castillo, Marisela Duval, Carmen Gémez,
Julia Hasbiin, Aida Consuelo Herndndez
Bonnelly, Ann Lion, José Lois Malkiin y
Sara Majerowicz.

Ademiis a Denis Mota Alvarez, Ramén
Portes Carrasco, Gisela Quiterio,
Magdalena Rathe, Isidoro Santana, Rubén
Silié, Edward Scholl, Marina Taveras,
Manuel Tejada, Leonel Valdivia e Ivonne
Villanueva.

Isidoro Santana

Maria Castillo

\

Magdalena Rathe

-l
I -
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del pais

Cnmu parte de las actividades
conmemorativas del X Aniversario, el
Centro de Estudios Sociales vy
Demograficos (CESDEM) presenté el
video Diez adios contribuyendo al
desarrollo del pais.

El audiovidual se inicia evaluando los
antecedentes de CESDEM vy, en ese

desarrollo -

sentido, observa que a principios de "la |
dltima década del siglo XX la Repiblica |

Dominicana, como sucede actualmente,
continuaba arrastrando el fardo secular de
altos niveles de pobreza y desigualdad,
generados por una organizacion econémica
y social que excluye a amplios sectores de
la poblacién del acceso al trabajo
suficientemente remunerado y la
satisfaccion adecuada de las necesidades
basicas. Esta situacién ha persistido en el
tiempo independientemente de los cambios
en el ritmo de crecimiento econdmico y el
surgimiento y predominio posterior de
nuevos sectores productivos registrados
en los dltimos decenios”.

En este contexto, se plantea en el

documental, que a partir del conven- |

cimiento de que el avance sostenido en el
camino del desarrollo humano debe
descansar en un conocimiento objetivo de
los problemas y necesidades y en la
utilizacion adecuada del mismo en las
politicas, planes y programas de desarrollo,
surgi6 en 1992 el Centro de Estudios
Sociales y. Demogrificos (CESDEM) como
institucion privada sin fines de lucro
dedicada a la prestacién de servicios de
investigacion, consultoria y evaluacién,
asi como a la diseminacién "de
conocimientos, en las distintas dreas del
desarrollo social y de poblacién.

El video Diez ainios contribuyendo al
desarrollo del pais expone la mision-vision,
objetivos generales y el equipo de personas
que laboran en el CESDEM.

También resefia las dreas de trabajos de
la institucién, los aportes de CESDEM al
desarrollo nacional, donde se recogen las
principales investigaciones, estudios y
actividades de capacitacién, publicaciones
y concluye con una evaluacién del papel
de la institucion frente a los desafios
futuros.



EICcnumie Estudios Sociales y Demogrificos
(CESDEM), como parte de su conmemoracion
aniversaria, puso en circulacién un documento
contentivo del perfil institucional, que abarca el
periodo 1992-2002 y un brochure donde se
exponen la nueva misién-vision, los servicios y
las dreas de trabajos de la institucion.

Conjuntamente con estas publicaciones fueron
puestos en publicacion los boletines Poblacién
y Sociedad niimeros 29 y 30.

En el documento Perfil Institucional se
describen los aspectos generales del CESDEM,
contiene una sintesis de los principales trabajos
realizados durante sus diez afos y presenta a su
equipo de investigadores de planta, con una
resefia curricular de cada uno.

El boletin No. 29 expone un estudio de la
sociGloga Grisel Lerebours titulado Para romper
el silencio: Evidencia sobre la violencia
familiar contra la mujer en los hogares

PR

En tanto que el boletin No. 30 trae un amplio
articulo de la sociéloga Brigida Garcia Romero
titulado Adolescencia y Aborto, donde hace un
andlisis reflexivo sobre las incidencias del aborto
en las relaciones de pareja, en las familiares y
sociales de las adolescentes. Este articulo es
fruto de la experiencia de su participacion el la
investigacion cualitativa sobre Los Servicios
Postaborto para las adolescentes de Santo
Domingo, auspiciada por Engerder Health.

@ Aniversario

Nuevas publicaciones

e

POBLACION Y SOCIEDAD




La direccitn del Centro de Estudios
Sociales y Demogrificos (CESDEM)
hizo un reconocimiento al personal que
labord en la Encuesta Demogrifica y de
Salud 2002 (ENDESA-2002).

Los licenciados Nelson Ramirez
Madera y Maritza Molina Achécar,
presidente y directora ejecutiva,
respectivamente, entregaron certificados
de reconocimiento a entrevistadoras(es),
supervisoras(es), coordinadoras(es),
choferes, criticos y digitadores, que con
su trabajo contribuyeron a la exitosa
realizaciéon de la ENDESA-2002.

En la actividad estuvieron en
representacion de Macro Internacional,
Luis Hemando Ochoa, y por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrrollo
Internacional (USAID), Marina Taveras.




ww.cesdem.com

. http:/w
El Cesdem | inaugura Website

ElCmImdc Estudios Sociales y Demogrificos
(CESDEM) pone a disposicion de la comunidad
de investigadores nacional e internacional y la
poblacién general una nueva herramienta de
informacion y formacion en el campo de la
poblacion y el desarrollo.

Un recorrido por sus secciones nos remite a
la historia del CESDEM y su equipo técnico, |
servicios que ofrece y dreas de trabajo de la
institucion.

En la seccion SOFTWARES Y SISTEMAS
se ofrece un conjunto de herramientas e
instrumentos de apoyo al trabajo de investigacion,
como programas para entrada, procesamiento
y mapeo de datos, andlisis demogrifico y datos
e indicadores de las encuestas DHS del pais y
del exterior.

La seccion ENLACES muestra un conjunto
“sitios” de organizaciones nacionales e
internacionales, libros “on line™ para andlisis
estadistico, bibliotecas virtuales de demografia
y estadistica, entre otros.

En su seccion ACTUALIDADES se ofrecerin
las ultimas noticias del trabajo desarrollado por |
el CESDEM, informacion sobre los documentos

disponibles mas recientemente, encuestas en N T e O BT

curso, presentaciones, indicadores y otras Para una mayor interaccion con los
informaciones de interés. usuarios, hemos creado una

A través de la seccion DOCUMENTOS VENTANA DE CONTACT 0, a través
DISPONIBLES se podrin “bajar” los boletines | de la cual esperamos recibir sus aportes
claborados por la institucién y los informes, en | y sugerencias, asi como los
2 requerimientos que con mucho gusto

podamos satisfacer.
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